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PROYECTO DE LEY NUMERO 154 DE 2005 CAMARA

por medio de la cual se establece el plan quinquenal
de desarrollo del sector agropecuarioy rural,
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El Gobierno Nacional, por intermedio del Ministerio
de Agriculturay Desarrollo Rural y el Departamento Nacional de
Planeacion, formulara el plan quinquena de desarrollo del sector
agropecuarioy rural, previa aprobacion por el Conpes, € cual sera
revisadoy gjustado aloscinco afiosde su puestaen marchay debera
servir dereferenciaparalaelaboracion delosplanescuatrienalesde
desarrollo y de inversiones publicas, asi como de lasleyes anuaes
de presupuesto.

El Gobierno Nacional formularael plan quinguenal dedesarrollo
de quetratael presente articulo cada diez afiosy € primero debera
ser formulado enun plazo deunafoapartir delaentradaenvigencia
delapresenteley.

Parégrafo. El planquinguenal dedesarrollodel sector agropecuario
y rural deberd servir de referencia a los planes de desarrollo
sectorialesy territorialesdelasentidadesterritorialesy losplanesde
ordenamiento territorial de que tratalaLey 388 de 1997.

Articulo 2°. El plan quinquenal de desarrollo del sector
agropecuario y rura se elaborara en forma concertada con las
entidades territoriales, las organizaciones de lasociedad civil y las
distintas agremiaciones del sector, y garantizara la participacion
regiona y local.

Las organizaciones de la sociedad civil y las distintas
agremiaciones del sector agropecuario y rural, elaboraran un
diagndstico de su sector donde analizaran su situacion frente ala
produccion, transformacion y comercializacion; sobre esta Gltima
en cuanto al mercado naciona y €l internacional. Este diagnéstico
con €l respectivo andlisisque hagael Gobierno Nacional, servirade
base parala elaboracion del plan.

Articulo 3°. El plan quinquenal de desarrollo del sector
agropecuario y rural comprendera e desarrollo de los territorios
rurales del paisy de su economia, y deberaincluir:

a) Unavision de largo plazo;

b) Objetivos generales del plan y objetivos especificos de cada
subsector;

c) Metas nacionales, territoriales y por subsectores, establecidas
alargo plazo, como también metasindicativasdeinversion publica;

d) Estrategiasespecificasqueindiquen|asactividades o acciones
agecutar que permitan alcanzar los objetivosy cumplir las metas,

€) M ecanismosdefinanciacidnatravésdeloscua esseobtendran
los recursos para gjecutar € plan;

f) Los compromisosy aportes por parte de la sociedad civil, las
agremiacionesy demas integrantes del sector agropecuario y rura
parael cumplimiento del plan.

Articulo4°. Correspondea MinisteriodeAgriculturay Desarrollo
Rural, en coordinacion conel Departamento Nacional dePlaneacion,
adelantar un proceso permanente de monitoreo, evaluacion y
seguimiento de la g ecucion del plan quinguenal de desarrollo del
sector agropecuarioy rural, que servirdn de base alosinformesque
deberapresentar el Gobierno Nacional al Congreso delaRepublica,
anualmente sobre e cumplimiento del plan y de los problemas
presentados en su g ecucion.

Articulo 5°. En laelaboracion del Plan General de Desarrolloy
el correspondiente Plan deInversiones Publicasel Gobierno debera
tener en cuentalos lineamientos de la presente ley.

|gualmente, lasentidadesterritorialesal elaborar susrespectivos
planes de desarrollo tendran en cuenta los lineamientos de la
presente ley.

Articulo 6°. El plan quinquenal de desarrollo del sector
agropecuario y rural debera establecer |as politicas encaminadas a
promover la agroindustria, el comercio exterior de productos
agropecuarios, la ciencia y la tecnologia aplicada al sector
agropecuarioy rura, investigacion, laseguridad alimentaria, sistemas
de informacion e inteligencia de mercados, la promocién de las
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cadenas productivas y las alianzas estratégicas, sostenibilidad del
medio ambiente, entre otros aspectos.

Atentamente,
Jaime Bravo Motta,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

La produccion agropecuaria representa un importante papel
dentro de la economia de un pais, aportandole ala generacién del
crecimientoy desarrollo econémico, ademasdedarl eunaestabilidad
o seguridad alimentariafrentealascrisisdel mercado internacional
y lasincontingencias de la naturaleza.

El sector agropecuario através de la historia de nuestro pais ha
sido determinante para enmarcar épocas de abundancia como en
otrashallevadoacrisisecondmicasconlasrespectivasconsecuencias
sociaes. Deestamaneraenladécadadeloscincuentalaproduccion
agricola representaba casi €l 40% del PIB y congtituia la principal
fuente de divisas delaeconomianacional. El caféy susrespectivas
exportaciones, fue un producto que permitid mantener unamediana
estabilidad econdmica a través de un equilibrio en la balanza de
pagos; y su valioso aporte, se limitaba ala produccion de materias
primas, generaciondedivisasatravésdel asexportaciones, financiar
el desarrollo mediante el pago de impuestos a las exportaciones.

Todo este marco dentro de la estrategia de desarrollo del sector
adoptado desde 1950, conocido con el nombredeenfoquefuncional
de la agricultura, que consiste en que dicho sector se caracteriza
como subsidiario de un proceso de desarrollo que deberia ser
liderado por laindustria

Tal modelo dio una agricultura que permitio al pais tener una
autosuficienciaalimentaria, debido alaproteccion delaproduccion
nacional a través de la limitacién de las importaciones. Pero €
modelo econdmico cambid a partir de 1990, donde se inicia un
proceso de apertura que condujo aunacrisis del sector, por cuanto
esteno estabapreparado paraenfrentar laproduccion extranjeraque
en muchos casos era subsidiada o con bajos costos de produccion.
Dentrodelosmultiplesandlisisrealizadosparaexplicar tal crisis, se
encuentra que una de las conclusiones es que ni los productores
agropecuarios, ni laindustrianacional estaban preparadosparaello,
por cuanto el cambio en el model o no partid deun plan o unapolitica
gueestabl ecieraunascondicionesminimasenel sector paraenfrentar
laliberalizacion, la desregulacion y la apertura comercial.

Asi lo explicala Contraloria General de la Republica:

“En Colombia, la ausencia de una politica gradual, de
enfrentamiento al nuevo entorno econdmicoderivoenunacrisisdel
agro. Los primeros afios de apertura mostraron la dependencia
creciente delasimportaciones que, ante el retiro delossubsidiosy
apoyos a la produccion nacional hicieron que la agricultura
retrocediera hasta disminuir en un millén de hectéreas e area
sembrada en cultivos transitorios; que la tendencia hacia cultivos
permanentes tropicales, que ya se advertia antes de la apertura,
avanzara hasta consolidarse” .

En el mismo sentido, laContraloriarefiriéndosealasfaenciasde
las politicas publicas dentro del marco de la apertura, sefida:

“ ...Existe incoherencia entre los principios y preceptos de la
Constitucion Politica en materia agropecuaria (articulos 64, 65,
66), los propositos de la Ley 101 de 1993, € Plan Nacional de
Desarrolloy las caracteristicas de la actual crisis del sector rural
colombiano, en el marco de un modelo de libre mercado. Esclara
la asincronia de propdsitos entre la Constitucion Politicay la Ley
Agraria...”.

“ ...noexisteun mecanismoquearticul el osdiferentessubs stemas
derivadosdelapoliticaagropecuaria, asi no esposiblegenerar una

sinergia institucional que garantice un megjor aprovechamiento y
asignacion delosrecursos publicosen beneficio del objetivo global
de mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion rural...” .

Es por esto que se hace imprescindible planear € desarrollo y
crecimiento del sector agropecuario, y que € establecimiento de
politicas no sea €l resultado de la improvisaciéon del gobierno de
turno, sino mediante la planificacion concertaday que brinde una
continuidad en €l logro de las metas planteadas, manteniendo la
unidad de criterio frente alas prioridades y necesidades del agro.

No puede esperarse que el sector agropecuario y rura sufra
nuevamenteunacrisiscomolavividaenlosnoventaparaadoptar las
medidas necesarias de proteccion, de apoyo y fortalecimiento.

En tal sentido es que se orienta este proyecto de ley que busca
dotar deuninstrumentoal sector agropecuarioy rural paraquedesde
ya se oriente hacia unas metas y unos objetivos clarosy concretos
donde la sociedad conozca para donde y hacia donde se dirige la
actividad estatal para promover la agricultura.

Presento a consideracion del Congreso de la Republica este
proyecto de ley para € establecimiento del plan quinquenal de
desarrollo del sector agropecuarioy rural.

Atentamente,

Jaime Bravo Moitta,
Senador de la Republica.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 27 de septiembre de 2005 ha sido presentado en este
despacho €l Proyecto de ley nUmero 154, con su correspondiente
exposicion de motivos, por € honorable Senador Jaime Bravo
Motta.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.

* % %

PROYECTO DE LEY NUMERO 155 DE 2005 CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 105 de 1993
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquesedl parégrafo 2° del articulo 17 delaLey
105 de 1993, & cual quedara asi:

“Par agrafo2°. Lapoliticasobreterminal esdetransporteterrestre
en cuanto a su regulacion, tarifasy control operativo, sera g ercida
por el Ministerio de Transporte, € cual también reglamentard, el
establecimi ento determina esdetransporteparapoblacionesmenores
de 100.000 habitantes de acuerdo con sus necesi dades econémicas,
sociales, politicasy geogréficas’.

Articulo 2°. El articulo 17 de la Ley 105 de 1993, tendra un
parégrafo nuevo, e cual quedar asi:

“Par &gr afo 3°. Enaguellasciudadesdonde operenterminalesde
transportes serd obligatorio su uso por parte de las empresas
transportadoras. Los alcaldes deberan tomar las medidas
correspondientes para que las empresas transportadoras hagan uso
de los terminales conforme la reglamentacion proferida por el
Ministerio de Transporte.

El funcionario publico que por accion u omisién permita la
operacidndelasempresastransportadoraspor fueradel losterminales
de transporte aprobados por el Ministerio, incurrirden faltagrave.

1 ContraloriaGeneral delaRepublica, Model o, Politicaelnstitucionalidad

Agropecuariay Rural. 2002.
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El procedimiento y sanciones aplicables, sera el establecido en la
Ley 734 de 2002".

Articulo 3°. Estaley rigeapartir delafechade su publicaciony
deroga las disposiciones que e sean contrarias.

Atentamente,
Jaime Bravo Motta,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

L osterminal esdetransportedesarrollan un papel importantepara
el desarrollo econémico y el ordenamiento territorial de los
municipios y distritos del pais, por cuanto permite organizar la
prestacion del servicio publico de transporte, bajo condiciones de
seguridad, eficiencia, acceso y comodidad.

La organizacion de de las empresa prestadoras del servicio
publico de transporte de pasg eros, mediante el uso obligado delos
terminales, lespermitellevar acabo su actividad deunamaneramas
organizada permitiéndol es una atencion eficiente de sus clientesen
materia de pasajes de salida y llegada de los vehiculos, zonas de
parqueo y mantenimiento, ademas de un manej o centralizado de su
actividad.

Esta situaci On ventajosa paralas empresas sereflgjaasu vez, en
beneficiosparael municipio, conlageneraciondeempleoy empresa,
mediante laorganizacion del comercio a interior delosterminales.
| gualmente, seimpul sael turismomediantelarespectivaorganizacion
decentrosdeinformacion, redesdetransportepublicoa interior del
municipio o distrito.

En estos muy sencillos aspectos se ve como la focalizacion del
transportepublico depasgj erosintermunicipal einterdepartamental,
permitecontribuir a desarrolloy crecimiento econémicoal permitir
unmejor un uso adecuadoy untrato digno a pasgjero atravésdelos
terminales.

Otroaporterelevantedel osmencionadossitios, esal ordenamiento
territorial, en la medida que establece un sitio determinado dentro
del respectivomunicipioodistrito, destinado alasaliday |legadade
vehiculos de transporte de pasgjeros, donde se cuenta con la
Infraestructuranecesariaparael parqueo detodotipodeautomotores,
con paraderos para € transporte publico municipal y espacios
comerciales, sanitarios y de espera para los pasgjeros. Esto en
materia de respeto del espacio publico es de vital importancia,
porque en | as ciudades donde existe Terminal, no se ve la continua
interrupcion del tréfico porque los buses o colectivos tienen que
parquear enlaviapublica, proliferacion devendedoresambul antes,
lautilizacién delascallescomo bafios publicosy ladispersiondelas
empresa de servicios publicos. Todo € mostrar a la respectiva
ciudad, desordenadamente en la prestacion del servicio publico de
transporte de pasajeros.

Estas circunstancias nos llevan a proponer para e estudio y
aprobacion del Congreso de la Republica, € presente proyecto de
ley, que pretendeabrir laposibilidad mediantelareglamentacion del
MinisteriodeTransporte, delacreacidny operatividad de Terminaes
de Transporte para poblaciones menores de cien mil habitantes,
teniendo en cuenta sus necesidades econémicas, sociales, politicas
y geogrdficas, que permitan concluir la necesidad de operar un
Terminal, paralograr unamejor prestaciondel serviciodetransporte
de pasgeros.

Una segunda propuesta, es ratificar legalmente el caracter
obligatorio del uso de los terminales de transporte por parte de las
empresas transportadoras. Ademés, se impone a los acaldes para
gue tomen las medidas necesarias para e cumplimiento de dicho
deber de acuerdo con las normas expedidas por e Ministerio de
Transporte.

Se consagra un tipo de fatapara el funcionario publico que por
accionuomisionpermitalaoperacidndelasempresastransportadoras
por fueradel los terminales de transporte.

Este proyecto de ley buscaen esenciaaportar alos municipiosy
distritosparalautilizacion delosterminal esdetransportes parauna
mejor prestacion de un servicio publico.

Atentamente,

Jaime Bravo Motta,
Senador de la Republica.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 27 de septiembre de 2005 ha sido presentado en este
despacho el Proyecto de ley nimero 155, con su correspondiente
exposicion de motivos, por €l honorable Senador Jaime Bravo
Motta.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.

* % %

PROYECTO DE LEY NUMERO 156 DE 2005 CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 664 del 30 dejulio
de 2001.

TEXTO DEL PROYECTO

Articulo 1°. Modificase e articulo 5° delaley 664 dejulio 30 de
2001, el cual quedara asi:

Articulo 5°. Responsabilidad.

Laobligacién de adherir, anular laestampillafisica, efectuar los
descuentossobrepagosoexpedir recibo oficial decajaestardacargo
de los funcionarios de las entidades nacionales que operan en el
Tolima, departamentales y municipales, que intervengan en los
actos o hechos sujetosdel gravamen determinadospor laordenanza
departamental que se expida en € desarrollo de la presente ley. El
incumplimiento de esta obligacion se sancionara por la autoridad
disciplinaria correspondiente.

Articulo 2°. El articulo 3° de la Ley 664 de 2001, tendra €
siguiente paragrafo

Paragrafo. Dentro de los hechosy actividades econdmicas sobre
loscua esseobligael usodelaestampilla. Laasambleadepartamental
o los concejos municipales deberan incluir los licores, cervezas y
juegos de azar.

En todo caso, la estampilla no podra superar €l valor maximo
sefidlado en € articulo 1° delaLey 664 del 30 dejulio de 2001.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la fecha de la
expedicion.

Atentamente:

Jorge Eduardo Casabianca Prada,
Representante ala Camara por el Tolima.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto deley, modificatoriodelaL ey 664 del 30de
juliode 2001, tiene como finalidad, fortal ecer el proceso derecaudo
delosrecursosprovenientesdelaaplicaciondeestaley y enespecial
con base en los siguientes criterios:

En primer lugar hace mas funcional la aplicacion de la especie
venal a los hechos y actividades economicas sobre las cuales se
obliga el uso de laestampilla“Pro Universidad del Tolima”.

Amplia la base de aplicacion de la estampilla, a incluir los
licores, cervezas y juegos de azar, debido a que en la actualidad

segunlaOrdenanza057 del 28 dediciembrede2001 delaAsamblea
Departamental del Tolima, seestdaplicando aloscontratosdeobra,
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suministro, prestacion de servicios, concesion, encargofiduciarioy
fiducia publica, paz y salvo que expidan las entidades del orden
departamental, pasaportes, certificaciones de estudio, constancias
gue expidala universidad.

Como se puede observar, su aplicacion ademasde ser demasiado
engorrosaen su procedimiento, implicaun proceso lento derecaudo
y afecta fundamentalmente, a sectores sociales de bajos ingresos.

Si seincluyen los hechos generadores propuestos que no afectan
lacanastafamiliar delos Tolimenses, se mejoraria ostensiblemente
el recaudo de los recursos por concepto de estampilla “Pro
Universidad del Tolima” y por ende permitiriamas prontamente la
aplicacion de estos, en las obras 'y actividades académicas que son
de suma prioridad para garantizar un adecuado funcionamiento de
la Universidad, el cumplimiento de los objetivos misionales y la
modernizaciondel a maméter, acordeconlosadel antostecnol 6gicos
en concordanciacon|osprocesosdeacreditacion decalidady delos
sistemas de Gestion de Calidad y Control Interno.

El comportamiento del recaudo actual es minimo, debido entre
otras razones a los aspectos arriba anotados, 10 que ha impedido
realizar cualquier inversion por ser insuficienterespectodel valor de
las obras aredlizar.

LaUniversidad del Tolima, a igual que lamayoria de los entes
de educacién superior de Naturaleza publica, atraviesan por una

profunda crisis econdmica, entre otras razones por la estrechez
economica del nivel central que impide hacerles los aportes
econdmicos necesarios para lograr su funcionamiento acorde con
los retos de calidad y cobertura que todos quisiéramos.

Enlaactualidad |asnecesidadespresupuestalesdelaUniversidad
del Tolima, sobrepasan los setenta mil millones de pesos, a afo,
mientras los ingresos que se aforan no superan los treinta mil
millones de pesos.

Todo esfuerzo que hagamos por mejorar la educacion publica,
sera un paso adelante en € logro de laigualdad tan necesaria entre
los colombianos.

De |los honorabl es representantes,
Jorge Eduardo Casabianca Prada,
Representante por e Tolima.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 28 de septiembre de 2005 ha sido presentado en este
despacho € Proyecto de ley nimero 156, con su correspondiente
exposi ciéndemotivos, por el honorable RepresentanteJorgeEduardo
Casabianca Prada.

El Secretario Generdl,

Angelino Lizcano Rivera.

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 81 DE 2005 CAMARA

por la cual se dictan las normas que determinan
el procedimiento para suplir las faltas absolutas y temporales
de gobernadores y alcaldes municipalesy distritales.

Bogot4, D. C., 14 de septiembre de 2005.

Doctora

GINA MARIA PARODY D’'ECHEONA

Presidenta Comision Primera Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Referencia: Informe de ponencia paraprimer debate al Proyecto
deley nimero 81 de 2005 Camara, por la cual sedictan lasnormas
gue determinan el procedimiento para suplir lasfaltas absolutasy
temporales de gobernadores y alcaldes municipalesy distritales.

Distinguida Presidenta:

En atencién a honroso encargo que ustedes nos hacen en € que
nos designan como ponentes paraprimer debate del Proyecto deley
numero 81 de 2005 Camara, por la cual se dictan las normas que
determinan € procedimiento para suplir las faltas absolutas y
temporales de gobernadores y alcaldes municipales y distritales,
presentado por el honorabl e RepresentanteRamon Elgalde Arbel dez,
nos permitimos presentar € informe de ponencia que se expone a
continuacion.

Informe ponencia para primer debate al Proyecto deley
namero 81 de 2005 Camar a de Representantes

Sometido a nuestra consideracion e Proyecto de ley nimero 81
de 2005 Camara, por la cual se dictan las normas que determinan
el procedimiento para suplir las faltas absolutas y temporales de
gobernadores y alcaldes municipales y distritales, bajo la autoria
del honorable Representante Ramon ElgjaldeArbel aez, rendimosel
correspondiente informe con | as precisiones que a continuacion se

detallany nuestrasolicitud favorable paraqueseledéalainiciativa
primer debate.

El proyecto deley en mencion planteaen sintesis, crear un marco
juridico procesal parasuplir lasfaltas absolutasy temporalesdelos
gobernadores y alcaldes municipales y distritales, ya que en esta
materia nuestro pais posee un vacio legal de gran magnitud.

Enladefensadelademocraciay defortalecer laautonomiadelas
administraciones seccionales y locales, es preciso crear los
fundamentosjuridi coseinstitucional esquepermitandefinir normas
claras para asegurar la continuidad en la gestion departamental y
municipal, de acuerdo con la voluntad popular, expresada en las
urnas.

En el entendido que no puede quedar acéfalaladireccion delos
departamentos y municipios, es hecesario determinar en cada caso
lostérminosy procedimientos parallenar las vacancias absolutasy
temporales de los dirigentes seccionales y locales.

Acordeconlodicho, el CongresodelaRepublicaprofirio el Acto
L egidativo niumero 02 de 2002, por €l cual se modifica el periodo
de los gobernadores, diputados, alcaldes, concejalesy ediles, con
lo cual seintroducen reformasaalgunosarticulosdelaConstitucion
Politica que regulan la materia.

Queda sin embargo, un vacio en cuanto alos mecanismos para
llenar las faltas absolutas y temporales, situacion que pretende ser
subsanada mediante este proyecto de ley que ahora se dgja a
consideraciondel honorableCongreso delaRepublica. Més, cuando
después de la expedicion de la Constitucion en 1991, ha sido
imposiblequesedicteun régimen departamental acordecon nuestra
CartaMagnay lalegislacionen estamateriaesprecaria, por no decir
gue inexistente, de suyo ya se han presentado dificultades en la
interpretaci on de normasaisladas, en algunos casos que se pretende
subsanar con € proyecto de ley puesto a la consideracion del
honorable Congreso de la Republica.
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Lo anterior conllevaaque en € presente proyecto se disefien los
procedimientos para suplir las faltas absolutas y temporales de
gobernadores 'y alcaldes, de conformidad con los perfiles trazados
por el Congreso en el mencionado acto legidativo.

Adicionamente, debeindicarse que el Gobierno Nacional habia
expedido e Decreto 169 de 8 de febrero de 2000, por € cual se
dictannormasparareformar el procedimiento parasuplir lasfaltas
de alcaldes y gobernadores departamentales y para evitar la
solucion de continuidad en la gestion departamental y municipal.
Este decreto fue declarado inexequible por laCorte Constitucional,
mediante Sentencia C-1318/00, no por su contendido, sino por
vicios de competencia, ya que considerd la Corte que este tipo de
normas debian ser expedidas mediante leyes. De dicho texto se
retoman algunos apartes que resultan compatibles con el audido
acto legidlativo y con el presente proyecto de ley.

Resta decir que para fortalecer el sentir del electorado se busca
mediante este proyecto de ley que la designacion del reemplazo
derivadadefaltastemporales de los gobernadoresy delosacades
provenga del mismo partido, grupo politico o coalicion del
reemplazado.

Proposicion

Con base en los argumentos sefial ados, solicitamos respetuosa-
mente ala Comisién Primera de la Camara de Representantes, dar
primer debate al Proyecto de ley nimero 81 de 2005 Camara.

De los honorables Representantes de la Camara,

Jorge Homero Giraldo, Ponente; Eduardo Enriquez Maya,
Coordinador de Ponentes.

TEXTO A CONSIDERAR PARA PRIMER DEBATE
COMISION PRIMERA CAMARA DE REPRESENTANTES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 81 DE 2005 CAMARA

por la cual se dictan las normas que determinan el procedimiento
para suplir las faltas absol utas y tempor al es de gobernadoresy
alcaldes municipalesy distritales.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Designacion y procedimiento en caso de faltas
absolutas de alcaldes. En caso de presentarse falta absoluta del
alcalde a mas de dieciocho (18) meses de la determinacion del
periodo, se elegira alcalde para € tiempo que reste.

Para el efecto, €l Presidente de la Republicaen caso del Distrito
Capital de Bogota y los gobernadores en los demés, convocara a
€l ecciones dentro delas dos semanas siguientesa momento en que
seprodujerelafalta, lascual esdeberanrealizarsea octavo domingo
siguiente alafechadelaconvocatoria, teniendo en consideracién a
la situacion de orden publico del respectivo distrito 0 municipio.

Mientrasserealizalaeleccion, € PresidentedelaRepublicaolos
gobernadores segun corresponda designaran provisionalmente un
alcalde del mismo partido, grupo politico o coalicion.

Si faltaren dieciocho (18) meses 0 menos paralaterminacién del
periodo, el PresidentedelaRepublica, enel casodel Distrito Capital
deBogotay losgobernadoresenlosdemas, designaran alcalde para
lo que reste del periodo de terna que para €l efecto presenten el
partido, grupo politico o coalicién por e cua fueinscrito € alcalde
elegido.

Lasolicitud deintegracién delaternasedirigiraal representante
legal del partido o movimiento correspondiente. En el caso de
coaliciones, se dirigira a los representantes legales del partido,
grupo politico o coalicion que avalaron la candidatura del elegido,
paraquecadauno presenteunaternaal acons deraciéndel nominador.
Si el a caldefuepostulado por un Grupo Significativo de Ciudadanos,

la solicitud se dirigird a quien representd este a momento de
inscripcion de la candidatura.

Laternaserasolicitadacon lamayor brevedad posible, debiendo
la misma ser remitida dentro de los quince (15) dias siguientes,
previaconcentraci onconlosdirigenteslocal esdel respectivo partido,
grupo politico o coaicion, segun € caso. Deno ser recibidalaterna
dentro del plazo referido, el nominador hard e nombramiento
respectivo, €l cua recaera sobre un miembro del mismo partido,
grupo politico o coalicion del alcalde saliente.

Recibidalaterna, e nombramiento debera producirse dentro de
los ocho (8) dias siguientes, una vez el nominador se cerciore del
cumplimiento de las calidades legales para ser elegido. De no
cumplirsen estas condiciones, el nominador procedera a devolver,
por unasolavez, laternarespectivaadguieneslapropusieron, con el
propdsito de que presenten unanuevaintegrada por otras personas.
Si pasadosquince(15) diasdesdeladevolucion, no sehapresentado
lanuevaterna, el nominador procederaanombrar aun miembro del
mismo partido, grupo politico o coalicion del acalde cuyafaltase
suple.

Articulo 2°. Designacion y procedimiento en caso de faltas
temporales de alcaldes. S |a fata fuere temporal, excepto la
suspension el alcalde encargara de sus funciones a uno de sus
secretarios 0 a quien haga sus veces. Si no pudiere hacerlo, €
secretario de gobierno o Unico de lugar asumira las funciones
mientras € titular se reintegra o encarga a uno de sus secretarios.

Si se tratare de suspension e Presidente de la Republica, en el
caso del Distrito Capital de Bogot4, y los gobernadores en los
demas, procederan a nombrar a un miembro del mismo partido,
grupo politico o coalicion, paralo cua sedesignaraenlo pertinente,
el procedimiento previsto en los incisos quinto y siguientes del
articulo primero de la presente ley.

El alcalde designado o encargado debera adel antar su gestion de
acuerdo con € programa del alcalde elegido por voto popular y
quedara sujeto alaley estatutaria del voto programético.

Articulo 3°. Informe de encargos. En todos los casos en que €
alcaldeencargue de suempleoaotrofuncionario, por el término que
sea, estd en la obligacion de informar al gobernador respectivo
dentro de los dos dias habiles siguientes a encargo.

Articulo 4°. Designacion y procedimiento en casos de faltas
absol utasde gobernadores. En caso de presentarsefaltaabsolutade
gobernador a més de dieciocho (18) meses de la terminacion del
periodo, se elegira gobernador para el tiempo que reste.

Parael efecto, €l PresidentedelaRepublicaconvocaraael ecciones
dentrodelasdossemanassiguientesal momento enqueseprodujere
lafalta, las cuales deberan realizarse a octavo domingo siguientea
lafechade laconvocatoria, teniendo en consideracion la situacion
de orden publico del respectivo departamento.

Mientras se realiza la eleccion, € Presidente de la Republica
designara provisionalmente un gobernador del mismo partido,
grupo politico o coalicion.

Si faltaren dieciocho (18) meses o menos paralaterminacion del
periodo, €l Presidente de la Republica, designara un gobernador
paralo quereste ddl periodo deternaque parael efecto presenten el
partido, grupo politico o coalicion por e cual fue inscrito €
gobernador elegido.

Lasolicitud deintegracion delaternasedirigiraa representante
legal del partido o movimiento correspondiente. En €l caso de
coaliciones, se dirigira a los representantes legales del partido,
grupo politicoocoaliciénqueavalaronlacandidaturadel gobernador,
paraquecadauno presenteunaternaalacons deraciondel nominador.
S e gobernador fue postulado por un grupo significativo de
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ciudadanos, lasolicitud sedirigiraaquienrepresento esteal memento
de lainscripcion de la candidatura.

Laternaserasolicitadacon lamayor brevedad posible, debiendo
la misma ser remitida dentro de los quince (15) dias siguientes,
previa concertacion con los dirigentes seccionales del respectivo
partido, grupo politico o coalicion, segun €l caso. Deno ser recibida
laternadentrodel plazoreferido, el nominador harael nombramiento
respectivo, €l cual recaera sobre un miembro del mismo partido,
grupo politico o coalicion del gobernador saliente.

Recibidalaterna, e nhombramiento debera producirse dentro de
los ocho (8) dias siguientes, una vez €l Presidente se cerciore del
cumplimiento de las calidades | egal es para ser €l egido gobernador.
De no cumplirse estas condiciones, € nominador procedera a
devolver por unasolavez | aternarespectivaaquieneslapropusieron,
con € propdsito de que presenten una nueva integrada por otras
personas. Si pasados quince (15) dias desdeladevolucion, no seha
presentado lanuevaterna, e nominador procederaanombrar aun
miembrodel mismo partido, grupo politicoo coaliciondel gobernador
cuyafalta se suple.

Articulo 5°. Designacion y procedimiento en caso de faltas
temporales de gobernadores. Si lafaltafuere temporal, excepto la
suspension, el gobernador encargara de sus funciones a uno de sus
secretarios 0 quien haga sus veces. Si no pudiere hacerlo, €
secretario de gobierno asumira las funciones mientras € titular se
reintegra 0 encarga a uno de sus secretarios.

Si setrataredesuspension el PresidentedelaRepublicaprocedera
a nombrar a un miembro del mismo partido, grupo politico o
coalicion, paralocual sedesignard, enlopertinente, € procedimiento
previstoene inciso5°y siguientesdel articulo 4° delapresenteley.

El gobernador designado o encargado deberaadel antar su gestion
deacuerdo con el programadel gobernador el egido por voto popular
y quedara sujeto alaley estatutaria del voto programético.

Articulo 6°. Informe de encargos. En todos los casos en que €l
gobernador encarguede suempleoaotrofuncionario, por €l término
guesea, estaenlaobligacion deinformar a Presidentedentro delos
dos dias habiles siguientes a encargo.

Articulo 7°. Vigencia. Lapresenteley rige apartir delafechade

su promulgaciony deroga las disposiciones que le sean contrarias.
* * *

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 401 DE 2005 CAMARA, 26 DE 2004
SENADO ACUMULADO 30 DE 2004 SENADO

por la cual se modifican los articulos 257, 271, 272 y 306
del Codigo Penal.

Bogot4, D. C., 20 de septiembre de 2005

Honorable Representante

GINA PARODY D’'ECHEONA

Presidenta Comision Primera Constitucional

Camara de Representantes

Ciudad

En cumplimiento del honroso encargo hecho por usted,
procedemos a rendir informe de ponencia para primer debate en
Camara a Proyecto de ley nimero 401 de 2005, por la cual se
modifican los articulos 257, 271, 272y 306 del Codigo Penal, que
tuvo su origen en el Senado dela Republicadonde fue aprobado en
laplenariacomo Proyecto deley nimero 26 de 2004 acumul ado con
el Proyecto de ley nimero 30 de 2004, segun se desprende de la
publicacion que aparece en laGaceta del Congreso nUmero 422, de
seis dejulio de 2005.

Acordeconlametodol ogiadetrabajo adoptadaparael aborar esta
ponencia, se procederdaexaminar enformacronol 6gicay ordenada
los cuatro articulos que se proponen para modificar del Codigo
Penal, todos ellos relativos a una sola problemética: la pirateria
intelectual, industrial y detelecomunicaciones, que generadistintas
modalidades de fraude causantes de gravisimos dafios no solo al
patrimoniodel Estadoy delosparticularessinoa orden econdmico-
social, bienesjuridicos protegidos constitucional y legalmente por
el Derecho Penal.

A. Justificacion para la modificacion del articulo 257 del
Cdédigo Penal

Una de las modalidades de fraude que se pretende combatir con
estamodificacion a Codigo Penal, eslaque tocacon los servicios
de telecomuni caciones asunto sobre el cual deben hacerse algunas
consideraciones previas.

1. Precisionesiniciales

a. Mediante la Sentencia C-311 de 30 de abril de 2002
expedidapor laCorte Constitucional, sedeclardlainexequibilidad
parcial del articulo 257 del Cédigo Penal vigente, por medio del
cual se castigaban diversas conductas atentatorias contra el
patrimonio economico del Estado y de empresas pertenecientes
a este 0 en las cuales él tiene parte, atinentes al acceso y
prestacion ilegales de los servicios de telecomunicaciones. El
texto original era el siguiente:

“Dé acceso ilegal o prestacion ilegal de los servicios de
telecomunicaciones. El que acceda o use € servicio de telefonia
movil celular u otro servicio de comunicaciones mediante la copia
oreproducci én no autorizadapor laautoridad competente de sefial es
de identificacion de equipos terminales de estos servicios,
derivaciones, o uso delineasdetel efonia publicabasi caconmutada
local, local extendida o de larga distancia no autorizadas, o preste
servicios o actividades de tel ecomuni caciones con animo de lucro
no autorizados, incurrirden prisién dedos(2) aocho (8) afiosy multa
dequinientos(500) amil (1.000) salariosminimoslegalesmensuales
vigentes.

L apenaanterior ssaumentarddeunatercerapartealamitad, para
quien hubiese explotado comercialmente por si 0 por interpuesta
persona, dicho acceso, uso 0 prestacion de servicios de
telecomunicaciones no autorizados.

Igual aumento de penasufriraquienfaciliteaterceraspersonasel
acceso, Uso ilegitimo o prestacion no autorizadadel servicio deque
trata este articulo”;

b. El tenor original del articulo 257 acabado detranscribir repetia,
con ligeras modificaciones, el articulo 6° delaLey 422 de 1998 —a
lasazéntambiéndecl arado parcia menteinexequiblepor laSentencia
C-739 de 2000, que disponia:

“DEL ACCESO ILEGAL O PRESTACION ILEGAL DE
LOS SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES. ElI que
acceda o use €l servicio de TelefoniaMovil Celular u otro servicio
de telecomunicaciones mediante la copia o reproduccién no
autorizada de sefiales de identificacion de equipos terminales de
estos servicios, derivaciones 0 uso de lineas de telefonia publica
basica conmutada local, local extendida o de larga distancia no
autorizadas o preste servicios o0 actividades de tel ecomuni caciones
con animo delucro no autorizados, incurriraen prision de cuatro (4)
adiez (10) afios y multa de quinientos (500) amil (1.000) salarios
minimos legales mensuales.

Lapenaanterior scaumentaradeunatercerapartealamitad, para
quien hubiere explotado comercialmente por si 0 por interpuesta
persona dicho acceso, uso 0 prestacion de servicios de
telecomuni caciones no autorizados.
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Igual aumento depenasufriraquienfaciliteaterceraspersonasel
acceso 0 uso ilegitimo o prestacién”;

c. Enlaparte resolutiva de la Sentencia C-311 de 30 de abril de
2002, se puede leer lo siguiente:

“ESTARSE A LO RESUELTO enla SentenciaC-739 de 2000y
en consecuencia, DECLARAR INEXEQUIBLES las expresiones
“uotroserviciodecomunicaciones’, “opresteserviciosoactividades
detelecomunicacionesconanimodelucronoautorizados’ contenidas
en el primer inciso del articulo 257 de la Ley 599 de 2000 y los
incisossegundoy tercero del articulo 257 delal ey 599 de 2000 que
dicen asi: “La pena anterior se aumentara de unaterceraparte ala
mitad, para quien hubiese explotado comercialmente por si 0 por
interpuesta persona, dicho acceso, uso o prestacion de servicios de
tel ecomuni cacionesno autorizados. /“ Igual aumento depenasufrira
guienfaciliteaterceraspersonasel acceso, usoilegitimooprestacion
no autorizada del servicio de que trata este articul0”;

d. Asi las cosas, después de |os tropiezos de constitucionalidad
sufridos por la normativa legal en esta materia, el tenor literal del
articulo 257 hoy en vigor es € siguiente:

“Del acceso ilegal o prestacion ilegal de los servicios de
telecomunicaciones. El que acceda o use € servicio de telefonia
movil celular mediantelacopiao reproduccion no autorizadapor la
autoridad competente de sefiales de identificacion de equipos
terminales de estos servicios, derivaciones, o uso de lineas de
telefoniapublicabasi caconmutadalocal, local extendidao delarga
distancia no autorizadas, incurrira en prisiéon de dos (2) a ocho (8)
anos y multa de quinientos (500) a mil (1.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes’;

e Esta normatividad no sdlo ha dejado por fuera diversos
comportamientos congtitutivos de prestacion, comercializacion,
accesoousoilegalesdel osdiversosserviciosdetel ecomunicaciones,
sino que ha posibilitado a los prestadores ilegales del mismo —
prevalidosdelaaparente confusionlegal predicada—proclamar, con
buen eco en ciertos sectores de la judicatura, que en ella solo ha
guedado comprendida la conducta de acceso y uso ilega de la
telefonia movil celular, adquiriendo —automati camente— visos de
legalidad todas | as demas acciones que impliquen graves atentados
contradicho servicio, entrelas cual es cabe mencionar laprestacion,
comercializacion, acceso 0 uso ilegales del servicio de telefonia
publicabésica, ensusdiversasmodalidades, améndeotrosservicios
detelecomunicaciones, todoell o peseaque—conmeridianacl aridad—
en las sentencias ya mencionadas la Corte Constitucional declaré
gjustado ala Ley Fundamental ese aparte de lanorma;

f.LaLey 72de 1989 en su articulo 2°, establecid que el servicio
de telecomunicaciones comprende “toda transmisién, emisiéon o
recepcion de signos, sefiales, escritos y sonidos, datos o
informacion de cualquier naturaleza, por hilo, radio, medios
visuales u otros medios electromagnéticos’. Asimismo, los
Decretos1900de 1990y 2542 de 1997, al desarrollar estasmaterias
y hacer diversasy necesarias precisiones conceptual es adicional es,
establecen que para poder prestar uno de los citados servicios de
telecomunicaciones se debia otorgar una concesion por parte del
Ministerio de comunicaciones;

g. Enlo atinente alatelefonia publica bésica de larga distancia
nacional e internacional, debe tenerse en cuenta que —hasta €
presente— | 0s Uni cos entes habilitados para prestar ese servicio son
la compafiia estatal TELECOM —que tiene un derecho adquirido
como operador preestabl ecido, por disposicionlegal—y lasempresas
ETBy ORBITEL, enlascuales el Estado tiene parte, que debieron
pagar cada una suma de ciento cincuenta millones de dolares (US
$150.000.000,00), para obtener lalicenciarespectiva;

h. No obstante lo anterior, algunas compafiias colombianas de
telecomunicaciones que operan al amparo de unalicenciade valor
agregado —cosabien distinta— 0 empresasy particularessinlicencia
alguna (que acttian, basicamente, en grandes centros urbanos como
Bogotd, Medellin, Cali, Barranquilla, Bucaramanga, Pereira,
Manizalesy Armenia) vienenrealizando diversoscomportamientos
fraudulentos, entrelos cual es sobresal e €l enrutamiento dellamadas
realizadaspor el publicoengeneral desdee exterior haciaColombia
(Larga DistanciaInternacional Entrante), através de redes propias
oalquiladas—entodo caso diferentesalostresenteshabilitados para
laprestacionlegal, queyafueron mencionados—, y lasreoriginanen
el pais con equipos especia es paraconectarlasalaslineaslocales—
guesonfacilitadaspor parti cularesinescrupul osos, luego dedefraudar
alas empresastel ef énicas de | os cua es son abonados— terminando
la Ilamada en el nimero marcado desde el exterior. Este
comportamiento, hasido calificado como uso clandestino por parte
delasResoluciones087 de1997 ensuarticulo2.1.5. Pardgrafoy 575
de2002, articulo 2.4.3, expedidaspor laComision de Regulacionde
Telecomunicaciones;

i. Esosoperadoresilegal es—sblo paramencionar laproblematica
gue se presenta con la telefonia publica béasica conmutada, sin
olvidar otros servicios de telecomunicaciones donde se presentan
situaciones parecidas— actlan de manera clandestina sin cumplir
con las siguientes exigencias legales.

a) Pago de unalicencia por US$150.000.000,00;

b) Pago de las contribuciones establecidas (5% a Fondo del
Ministerio de Comunicacionesy otras);

c) Declaraciény pago deimpuestos administrados por laDIAN;

d) Facturacion;

€) Importacion legal de los equipos;

f) Registro de las [lamadas para las investigaciones penaes
adelantadas por la Fiscaliay los Jueces, segun €l caso, y

0) Pago de cargosdeinterconexion alosoperadores|ocales, etc.;

| Segun las cifras més conservadoras, |0s operarios habilitados
para prestar €l servicio de telefonia publica basica han perdido
sumas escandalosas, con desmedro notorio de los ingresos del
Estado y del suyo propio, como se infiere de los siguientes datos
estimados para | os afios 2000 a 2004, de los cuales se infiere una
pérdida aproximada de US$279.456.597,28, esto es, doscientos
setentay nuevemillones, cuatroci entoscincuentay seismil quinientos
noventay siete, con veintiocho dolares:

a) 2000, € 42,02% del tréfico: US $ 35.055.729,58;
b) 2001, €l 47,17% del trafico: US $ 55.610.557,77;
c) 2002, & 45,57% ddl tréfico: US $ 56.771.209,81;
d) 2003, & 46,37% del trafico: US $ 68.440.148,56;
€) 2004, el 42,05% del tréfico: US $ 63.578.951,56.
TOTALES: 44,82% del tréfico: US $ 279.456.597,28

Adicionalmente, el Ministerio de Comunicaciones hadejado de
percibir por concepto de contribuciones la suma aproximada de
US$13.972.829,86 (el 5% de ese grantotal), esto es, trece millones
novecientos setentay dos mil ochocientos veintinueve con ochenta
y seis dblares; esto para no mencionar los impuestos que los
reoriginadores dgjan de pagar a Estado por otros conceptos. Los
detrimentos en divisas e ingresos para el Estado colombiano son,
pues, lo suficientemente escandal 0sos y preocupantes;

K. ESs necesario, entonces, expedir una nhormatividad que —sin
desarticular € estatuto punitivo vigente— sirvade herramienta para
poner freno a tan graves comportamientos que afectan bienes
juridicos tan preciados como el patrimonio estatal y particular, €
orden econdmico socia —esosparti cul aresi nescrupul 0sos, escudados
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tras el manto de sociedades con o0 sin personeria juridica, se
vienen enriqueciendoilicitamente—y lapropiaseguridad pablica
—se observalaactividad de unamuy bien calculadared criminal
gue, alo largo y ancho del pais, consuma estos ilicitos—. Desde
luego, ello es intolerable a la luz de los presupuestos que
informan la Constitucion de 1991 que, entre otras cosas, obliga
a las autoridades legitimamente constituidas a velar por el
bienestar detodoslos colombianosy no por el deunospocosque,
ahora—acudiendo adiversasherramientas—pretenden apoderarse
del espectro electromagnético que es un bien publico de la
Nacion colombiana (Cfr. Constitucién Politica, articulo 101);

I. El texto del articulado que se somete a consideracién del
Congreso delaRepublicahasido el fruto demuiltiplesdebatesenlos
gue han intervenido diversos organismos y expertos vinculados al
Ministerio de Comunicaciones, laJudicatura, laFiscaliaGenera de
laNaciony losdemésentesdecontrol, TELECOM, ETB, ORBITEL
y laAcademia especializada. Adicionalmente, en su confeccion se
han observado, de forma rigurosa, las consideraciones y
recomendaciones contenidas en las sentencias de la Corte
Constitucional que sehan ocupado delostextoslegal es precedentes
sobre la materia.

2. Modificaciones

Después del estudio realizado —en plan de enriquecer y mejorar
el tenor literal gprobado por e honorable Senado dela Republica—, se
proponen cambios formaesy de contenido al texto del articulo 257.

En el plano formal: en primer lugar, se ponen en el mismo orden
los diversos verbos rectores empleados tanto en € titulo de la
disposicion como en los tres incisos; en segundo lugar, se coloca—
después del sujeto activo de las conductas- la expresion “sin la
correspondienteautorizacién”, dandoleasi mayor claridad acada
uno delostipos penales. Ademés, entercer lugar, se utilizad plural
para aludir a las sanciones imponibles —unificadas con la
denominacion de* penas’— que comprenden tanto laprivativadela
libertad como la pecuniaria.

En cuanto al contenido sedeben mencionar lossiguientesajustes.

a) Se agrega a titulo del articulo propuesto la expresion
“comerciaizacion” y ahorase le denomina, asi: “Dela prestacion,
comercializacién, acceso 0 uso ilegales de los servicios de
telecomunicaciones’;

b) A cadaunodelostresincisosseleagregad verbo* comercialice’,
gue se suma a las tres conductas dternativas previstas através de los
verbos rectores “prestar”, “ acceder” y “usar”;

c) Por €llo, se suprime del inciso primero del articulo aprobado
por € honorable Senado laexpresion “ con animo delucro” que, a
titulo de elemento subjetivo del tipo distinto al dolo, se usaba para
aludir al provecho perseguido por e agente con este tipo de
infracciones. Desdeluego, como estaconductapunibleseinsertaen
el Titulo VII delaParte Especial del Codigo Penal que protege “El
Patrimonio econdémico” como bienjuridicotutelado, €l provechode
caracter econdmico aparece implicito en cada una de esas figuras;
ademas, deberecordarse, lalocucién suprimidaquedé comprendida
entre los segmentos declarados inexequibles por la Corte
Constitucional enlaSentenciaC-739de2000y no parecepertinente,
ahora, repetirla;

d) También, dado que se introduce € verbo “comercialice’, se
suprime del inciso segundo la expresion “con fines comerciales’;
con ello, sedepuralaredacciény €l texto ganaagilidad y precision
conceptual de caraal aseguramiento del principio de taxatividad o
determinacion, emanacion del principio delegalidad (Cfr. articulos
29 de la Constitucién; 6° y 10 del Cédigo Penal), en € que tanto
hincapié ha hecho la honorable Corte Constituciona en las dos
sentencias que se han ocupado de esta materia;

€) Asimismo, obsérvese, la introduccion de lainflexién verbal
“comercialice” permite combatir otras modalidades de fraude alas
telecomunicaciones diferentes a reoriginamiento o By pass, como
son €l “chalequeo”, € “call back”, € hurto de lineas, lareventade
servicios de larga distancia nacional e internacional desde cabinas
sind permisodelosoperadores, etc., quetambién causangravisimos
dafios ala economia nacional;

f) Seimplantaen el inciso tercero la expresion “regulados en €
Decreto-ley 1900 de 1990 y normas complementarias’, paradarle
mayor claridad y determinacion a supuesto de hecho, pues, debe
recordarse, fue lafalta de precision sobre estamaterialo quellevo
alaCorte Congtitucional adeclarar inexequible el origina articulo
6° de la Ley 422 de 1998, cuando aludia a otros servicios de
telecomunicaciones distintos a los previstos en los dos incisos
primeros del articulo propuesto (Cfr. Sentencia C-739 de 2000);

g) Deigual forma, paraarmonizar |ostipos que se prevén en los
tresincisosenloatinenteal osverbosrectoresutilizadosseintroduce
el verbo “prestar” en el inciso primero.

Asi las cosas, con laredaccion propuestaparael articulo 257 del
Cadigo Penal se castigan las siguientes conductas fraudulentas:

i) En primer lugar, la prestacion, comercializacion, acceso y uso
ilegal del servicio de telefonia mévil, comprendiendo no solo la
celular sino otros desarrollos tecnol 0gicos propios de la segunday
tercera generacion en esta materiay los servicios conocidos como
de acceso troncalizado (trunking) y los buscapersonas o beeper
(inciso primero del proyecto);

ii) En segundo lugar, la prestacion, comercializacion, acceso y
uso ilegal del servicio delatelefoniapublicabasicaen susdiversas
modalidades: local, local extendiday delargadistancia, tal comolas
definedemaneraprecisad articulo 14, numerales14.26y 14.27, de
laLey 142 de 1994 (cfr., inciso 2° del proyecto). El texto empleado
utiliza las expresiones que, es bueno recordarlo de nuevo, fueron
declaradas gjustadas a la Carta Fundamental por la Corte
Constitucional mediantelassentenciasaqui mencionadas(C-739de
2000 y C-311-2002). Asi mismo, se suprime la expresion
“conmutada” empleadael texto original con mirasaadaptar € texto
alasnuevastecnologiasy alanormatividad detel ecomuni caciones,

iii) Entercer lugar, laprestacion, comercializacion, acceso y uso
ilegal decual quieraotrodel osdemasserviciosdetel ecomunicaciones
enlostérminosclarosy precisosenlosqueaparecendefinidosenlos
articulos 2°, 27 a 30 del Decreto-ley 1900 de 1990 y normas
complementarias (cfr., inciso 3° del proyecto);

iv) En cuarto lugar, tal como ya se habia dispuesto en € texto
inicial, se castigan las mismas conductas en relacion con redes de
telecomunicaciones, porque los defraudadores se valen de los
canalespublicoso privadosdetel ecomunicacionesparalarealizacion
de sus comportamientos criminosos (inciso 3°). De esta manera,
pues, en el incisotercero se castigan dostiposdistintosde conductas
aternativas: la prestacion, comercializacion, acceso 0 uso de
cualquieraotro delosserviciosdetel ecomunicaciones sefial adosen
el Decreto 1900 de 1990; y las mismas conductas en relacion con
redes de telecomunicaciones;

v)Ademas, segunlasdirectricesdd proyectooriginal, semantienen
laspenasprivativasdelalibertad y pecuniarias que se compadezcan
con laentidad de tales comportamientos, |as mismas que preveiael
articulo 6° delaLey 422 de 1998. Por |o anterior —ameén de quelos
bienes juridicos lesionados con estas conductas (el patrimonio
econdmico del Estado eimplicitamente el orden econdémico social)
son de interés estatal, que no particular— se dispone que ellas son
perseguibles de oficio.

El siguientecuadro muestramuy bienloscambiosqueseproponen:
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Texto actual

Texto propuesto

Articulo 257. Del acceso, uso o prestacion ilegalesdelos
serviciosdetelecomunicaciones. El queaccedao useservicio
de telefonia mévil con animo de lucro, mediante copia o
reproduccion no autorizada de sefiales de identificacion de
equipos terminales de estos servicios, 0 sus derivaciones,
incurriraen prision de cuatro (4) adiez (10) afiosy multade
quinientos (500) a mil (1.000) salarios minimos legales
mensual es vigentes.

“En la misma penaincurrird el que acceda, use o preste e
servicio de telefonia publica basica conmutada local, local
extendida, o de larga distancia nacional o internacional con
fines comerciales, sin la correspondiente autorizacion.

Igual sancion se impondra a quien sin la correspondiente
autorizacion, acceda, preste o use red u otro servicio de
tel ecomuni caciones debi damente regulados’ .

Paragrafo. Las conductas sefidladas en el presente articulo,
seran investigables de oficio.

Articulo 257. Dela prestacion, comercializacion, acceso 0
usoilegalesdelos serviciosdetelecomunicaciones. El que, sin
lacorrespondienteautorizacion, preste, comer cialice, acceda
oused serviciodetel efoniamdvil, mediantecopiaoreproduccion
de sefides de identificacion de equipos terminales de estos
servicios, o susderivaciones, incurriraen prision de cuatro (4) a
diez (10) afos y en multa de quinientos (500) a mil (1.000)
salarios minimos legal es mensual es vigentes.

Enlasmismaspenasincurrirael que, sinlacorrespondiente
autorizacion, preste, comercialice, acceda o use € servicio de
telefoniapublicabasicalocal, local extendida, odelargadistancia
nacional o internacional.

| gualespenas seimpondran aquien, sin la correspondiente
autorizacion, preste, comer cialice, accedaousered, ocua quiera
otro de los servicios de telecomunicaciones regulados en €
Decreto-ley 1900 de 1990 y normas complementarias.

Paragrafo. Las conductas sefialadas en €l presente articulo,
seran investigables de oficio.

B. Justificaciéon paralamodificacién delosarticulos271y 272
del Cddigo Penal

1. Precisionesiniciales

Tal como ya se dijo en las dos ponencias presentadas a raiz de
sendos debatesadel antadosen el honorabl e Senado delaRepublica,
la reforma propuesta tiene como objeto incrementar |as penas para
los delitos contra los derechos de autor y derechos conexos,
especialmente en lo tocante alos articulos 271 y 272 del Estatuto
Penal (Ley 599 de 2000). Asimismo, se busca crear conciencia
ciudadana —acorde con una innegable tarea pedagdgica de la Ley
Penal— y desestimular esta préctica ilegal que tanto afecta a las
Industrias culturales.

La gravedad de las conductas defraudatorias realizadas en este
ambito obligaal legidlador penal, en desarrollo de la Constitucién,
a responder de forma adecuada —siempre dentro de los marcos
propios del principio de proporcionalidad o de prohibiciéon de
exceso— ante estos atentados fraudulentos, que no solo desquician
los derechos de autor (protegidos en e Titulo VIII de la Parte
Especia del Codigo Penal) sino € orden econémico socia y €
patrimonio del Estado y de los particulares. Las cifras y las
consideraciones expuestas en la Ponencia para e primer debate
adelantado en el seno delaComisién Constitucional del honorable
Senado de la Republica—algunos de cuyos apartes nos permitimos
transcribir—, hablan por si solas:

“Al revisar las cifras histéricas del sector musical, para €
periodo 1998-2000 el mercado fonogréfico seredujo en un 29% en
tér minosde unidades, perdié ventassuperioresalos6 millones, los
Ingresosen pesoscorrientesseredujeron enun 13%ylasutilidades
cayeron en un 53%. Con respecto alosultimos, para el afio 2001 la
caida en pesos, sobre ventas de soportes, fue del 8.91%: para €
2002 del 28.32% vy para €l 2003 del 19.87%. Esto nos refleja una
caida en los Ultimos tres afios del 57.1%.

Esteflagel otambién afectaal Estado colombiano, queanual mente
pierde un aproximado de ochenta mil millones de pesos
($80.000.000.000.00) por &l nopagodel impuestodel val or agregado
VA, de un aproximado de trece millones de ventas de fonogramas
piratas para el 2003.

El sector editorial, también sufre los flagelos de la pirateria
editorial, por medio delapirateriaoffset y lapirateriareprogréfica
Laprimerautilizael sistemal litografico offset, parala publicacion

de estas obras sin autorizacion de los titulares y la segunda, utiliza
el sistemadereproduccién facsimilar y que en nuestro medio €l més
generalizadoeslafotocopiaparcial ototal deobrasliterarias, llevado
a cabo fundamental mente en el entorno universitario.

Se estima que la pérdida anual paralaindustria editorial, por
“pirateriaoffset”, estd en el orden de los dieciocho mil millones
de pesos ($18.000.000.000.00), y por “pirateriareprografica’ es
de aproximadamente veintiséis mil millones de pesos
($26.000.000.000.00). En total estamos hablando que la pérdida
anual por este flagelo es de aproximadamente cuarentay cuatro
mil millones de pesos ($44.000.000.000.00).

Asimismo, con relacion al articulo 272, e proyecto pretende
igualmentesancionar aquieneludal asllamadasmedidastecnol ogicas
de proteccién, herramienta necesaria para aprovechar los bienes
culturales dentro de las nuevas tecnologias, principalmente, en lo
gue toca a las comunicaciones.

Al revisar las cifras de pirateria musical através de Internet, se
estima que afecta en un 5% e mercado del disco compacto con
tendenciaa crecimiento; lamayoriade lamusica que se encuentra
en la red es pirata. De acuerdo con estadisticas de la IFPI,
aproximadamente el 40% delas conexiones que serealizan atraves
de Internet son para bajar musica pirata. A pesar de las campafias
exitosasdelalnternational Federation of the Phonographic Industry
(IFPI) quehalogrado que cercade 35 mil websitesfueran removidos
de Internet, se han detectado que existen mas de 250 mil websites
parabajar musicay todos son piratas.

Latecnologiay su acceso sonindispensablesparael desarrollode
los pueblosy si no laarmonizamosy la protegemos respecto delos
contenidosqueenelacirculanadiario, verbigracialnternet, estaremos
algfdndonosde su accesoy abriendo méaslabrechafrenteal ospaises
desarrollados, con las conclusiones nefastas que conocemos. No
podemosdejar deobservar tambiénquelasindustriasculturalesy los
distintos bienes intel ectual es juegan un papel de primer ordenen €l
marco del comercio internacional y, donde, este tipo de bienes
exigeny demandan un tratamiento especia dentro delasrelaciones
comerciales internacionales, ya que han desplazado, incluso, alos
bienes de consumo. Las relaciones internaciones, apoyadas en €l
comercio, tienen lamirada puesta en la proteccion de los derechos
intelectuales y la materia penal es un elemento esencial para hacer
efectivadichaproteccién. Lasindustrias culturales son laprincipal
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fuentedelaindustriadel entretenimiento: Lamusica, latelevision,
el cine, loslibros, lalnternet, entre otros, son parteintegral delo que
buscamos proteger y preservar. No podemos dejar pasar esta
oportunidad paraque estasindustrias sobrevivan. El no hacerlo nos
generara unos problemas adicionales insospechados e incluso la
pérdidadelaidentidad cultural que eslo que verdaderamente unea
los pueblos. Ante este duro panorama, € Congreso no puede
permanecer indiferente” (Cfr. Ponenciaparaprimer debate, Gaceta
del Congreso nimero 523, Bogotd, diez de septiembre de 2004).

2. Modificacionesalosarticulos 271y 272 del Codigo Penal

Habida cuenta de que | os textos propuestos para estos articul os,
salvo algunas modificacionesintroducidas por e honorable Senado
de la Republica en los supuestos de hecho y en las sanciones
imponibles, se compadecen con |os adoptados en su momento por
laL ey 599 de 2000, esta ponenciano se propone introducir ningun
cambio sustancia alos mismos. No obstante, en plan de contribuir
aunamejor redaccion delaley penal, se plantean algunos retoques
de formaalaredaccion y que pueden resumirse como sigue:

Para el articulo 271 los cambios son los siguientes:

a) Como en los numerales 1 a 7 se dice que las sanciones
sefidl adasseimponenaquienrealicecualquieradelasconductasalli
descritas, “sin la autorizacion previay expresadel titular delos
derechos correspondientes’ —ocuciones repitas en los siete
numeral es— se propone extraer esetenor literal de cadauno deellos
y colocarlo en €l encabezamiento de la disposicion. Con ello la
redaccionganaenagilidady claridad, sintener querepetir un mismo
contenido en siete oportunidades diferentes;

b) Como €l numeral primero prevé diez conductas alternativas
gue se plasman en una redaccion confusa, se propone mejorar €
texto con la introduccién de un punto y coma (;) después de la
palabra“ ordenador” —esto es, cuando sedescribelaprimeraconducta:
“reproduzca’, seguida de un largo complemento— y la locucion
“guien” —parareiterar el sujeto activo delaconducta—queserefiere

alasnueverestantes conductas alternativas previstas. “transporte’,
“amacene”, “conserve’, “distribuya’, “importe”, “venda’,
“ofrezca’, “adquierd’ y “suministre’. Sin duda, la modificacién
propuestaledaplenaclaridad al textomaximesi setratadepreservar
los principios de seguridad juridica, legalidad y taxatividad, entre
otros,

c) También, la inflexion verbal “retrasmite” empleada en €
numeral 6 se cambia por la de “retrasmita”’, para armonizar las
cuatro construccionesverbal esempleadasparadenotar lasconductas
alternativas en la descripcion tipica;

d) Por otra parte planteamos el aumento de la pena patrimonial
paragquedeestamanerasemantenganladisposi cionesdel legislador,
el cua determind el aumento delaspenasenlosdelitosrel acionados
con el patrimonio, por intermedio de Ley 890 de 2004,

€) Finamente proponemos la supresion del paragrafo que se
establecié en el texto aprobado por el Senado de la Republicatoda
vez gque, su contenido esinocuo antelaimperanciadelateoriadela
proporcionalidad y aplicacion delapena, puesto que s se establece
gue cuando €& perjuicio econémico causado sea superior a 150
salarios minimos|egales mensual esvigentes, las penas previstasen
este articulo se aumentaran en lamitad, estariamos afirmando que
los parametros normativos soninsuficientes, y el trabajo legidativo
gue hoy se pretende instaurar seria infructuoso e ineficiente para
castigar laconducta, aspecto total mentediscordante conlarealidad,
pues como es comUnmente conocido en laaplicacién de lasancion
pena las cuartas maximas son de remota instauracion, por lo
anterior hacer méasrigido el marco normativo esinoperante, yaque
esenmanosdel estamentojudicia en quienreposalagraduacionde
la pena seguin la trascendencia de la conducta y para esto hoy
intentamos poner en las manos de este una clausula normativa lo
suficientemente drastica que le permita enfrentar y sancionar las
infracciones a tipo penal de manera eficiente e integral.

El siguiente cuadro muestra, de mejor manera, 1o acabado de
expresar:

Texto actual

Texto propuesto

Articulo 271. Violacion alosderechos patrimonial esde autor
y derechos conexos. Incurriraen prision de cuatro (4) aocho (8)
anosy multade veinte (20) amil (1.000) salarios minimos|egales
mensual esvigentes, quiensalvolasexcepcionesprevistasenlaley:

1. Por cual quier medio o procedimiento, sinautorizacion previa
y expresa del titular, reproduzca una obra de caracter literario,
cientifico, artistico o cinematografico, fonograma, videograma,
soporte |égico o programa de ordenador, o transporte, almacene,
conserve, distribuya, importe, venda, ofrezca, adquiera para la
venta o distribucion, o suministre a cualquier titulo dichas
reproducciones.

2. Represente, gjecute o exhiba publicamente obras teatrales,
musi cales, fonogramas, videogramas, obras cinematograficas, o
cualquier otraobrade caracter literario o artistico sin autorizacion
previay expresadel titular de los derechos correspondientes.

3. Alquile o de cualquier otro modo comercialice fonogramas,
videogramas, programas de ordenador o soportes |0gicos u obras
cinematograficas, sin autorizacion previay expresadel titular de
los derechos correspondientes.

4. Fije, reproduzcao comercialicel asrepresentacionespublicas
deobrasteatraleso musi cal es, sinautorizaciOn previay expresadel
titular de los derechos correspondientes.

Articulo 271. Violacion a los derechos patrimoniales de
autor y derechos conexos. Incurrira en prision de cuatro (4) a
ocho (8) afiosy multade veintiséis punto sesentay seis(26,66) a
mil (1.000) salarios minimos legales mensual es vigentes quien,
salvolasexcepcionesprevistasenlaley, sin autorizacion previa
y expresa ddl titular delos derechos correspondientes:

1. Por cualquier medio o procedimiento, reproduzca unaobra
de caracter literario, cientifico, artistico o cinematografico,
fonograma, videograma, soporteldgico o programadeordenador;
0, quien transporte, almacene, conserve, distribuya, importe,
venda, ofrezca, adquieraparalaventao distribucion, o suministre
acualquier titulo dichas reproducciones.

2. Represente, g ecute o exhiba publicamente obras teatrales,
musi cales, fonogramas, videogramas, obras cinematograficas, o
cualquier otra obra de carécter literario o artistico.

3.Alquileo, decuaquier otromodo, comercialicefonogramas,
videogramas, programas de ordenador o soportes|6gicos u obras
cinematogréficas.

4. Fije, reproduzcao comercialicelasrepresentacionespublicas
de obrasteatrales 0o musicales.
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Texto actual

Texto propuesto

5. Disponga, realice o utilice, por cualquier medio o
procedimiento, la comunicacion, fijacion, gecucion, exhibicion,
comercializacion, difusién o distribucion y representacion de una
obra de las protegidas en este titulo, sin autorizacion previa y
expresa de su titular.

6. Retransmite, fije, reproduzcao por cual quier medio sonoro o
audiovisual divulgue, sin autorizacion previay expresadel titular,
las emisiones de |os organismos de radiodifusion.

7. Recepcione, difunda o distribuya por cualquier medio, sin
autorizacion previa y expresa dd titular, las emisiones de la
television por suscripcion.

Paragrafo. Cuando €l perjuicio econdmico causado seasuperior
a 150 salarios minimos legales mensuales vigentes, las penas
previstas en este articulo se aumentaran en la mitad.

5. Disponga, realice o utilice, por cualquier medio o
procedimiento, la comunicacion, fijacion, gecucion, exhibicion,
comercializacion, difusién o distribucion y representacion de una
obra de las protegidas en este titulo.

6. Retransmita, fije, reproduzcao, por cual quier medio sonoro
o audiovisual, divulgue las emisiones de los organismos de
radiodifusion.

7. Recepcione, difunda o distribuya por cualquier medio las
emisiones de latelevision por suscripcion.

Asimismo, en relacion con e articulo 272, cuyo objeto es
también incrementar las penas para los defraudadores que atenten
contralosderechosdeautor y losderechosconexos, solo sepropone
unamodificacion de caracter formal que afectael texto del numeral
3 de la disposicion. Este apartado, debe recordarse, reproduce en
esencia —salvo la expresion “fonogramas’ afadida al proyecto
original— el mismo texto del C. P. de 2000 que, asu vez, reitera el
numeral 3 del articulo 264 del Proyecto de Codigo Penal elaborado
en 1998 por & entonces Fiscal General de la Nacion.

Sin embargo, después de |eer detenidamente dicho tenor literal,
seobservaun gravedefecto en suredaccion que, inexplicablemente,
ha pasado hasta ahora inadvertido y que es necesario corregir, no
solo para preservar los principios de seguridad juridica, legalidad

y taxatividad, sino para propiciar que €l texto legal pueda ser
realmente aplicado.

Por eso, se propone dividir con un punto y coma (;) los dostipos
de conductas que alli se prevén y conjugar, correctamente, los
verbos rectores empleados en la segunda parte de la disposicion
cuyo colofén debe también ser objeto de precision, mediante la
introducci6ndeunnuevoverboauxiliar, quemejorelaredacciondel
complemento—parael caso, lalocucion* posibilite”— améndepulir
su puntuaci én. Ademés, se hace necesario precisar quecuandoenla
primera parte se hace referencia a “ dispositivo o sistema’, por un
error de trascripcion seolvido incluir laletra®n” debiendo decirse
“un”.

El siguiente cuadro muestralo que se quiere sefiaar:

Texto actual

Texto propuesto

Articulo 272. Violacion a los mecanismos de proteccion de
derecho de autor y derechos conexos, y otras defraudaciones.
Incurriraen prisiéon de cuatro (4) aocho (8) afiosy multade veinte
amil (1.000) salarios minimos legal es mensual es vigentes, quien:

1. Supere o eluda las medidas tecnoldgicas adoptadas para
restringir 10S usos no autorizados.

2. Suprima o altere la informacion esencia para la gestion
electronica de derechos, o importe, distribuya o comunique
gjemplares con lainformacion suprimida o alterada.

3. Fabrique, importe, venda, arriende o de cualquier forma
distribuyaal publico u dispositivo o sistemaque permitadescifrar
unasefia desatélitecifradaportadoradeprogramas, Sinautorizacion
del distribuidor legitimo de esa sefial, o de cualquier forma de
eludir, evadir, inutilizar o suprimir un dispositivo o sistema que
permita alostitulares del derecho controlar la utilizacion de sus
obras o fonogramas, o impedir o restringir cualquier uso no
autorizado de estos.

4. Presente declaraciones o informaciones destinadas directao
indirectamenteal pago, recaudacion, liquidacion o distribucion de
derechos econdmicos de autor o derechos conexos, aterando o
fal seando, por cual quier medio o procedimiento, |osdatosnecesarios
para estos efectos.

Articulo 272. Violacion a los mecanismos de proteccion de
derecho de autor y derechos conexos, y otras defraudaciones.
Incurrira en prision de cuatro (4) a ocho (8) afios y multa de
veintiséls punto sesenta y seis (26,66) a mil (1.000) salarios
minimos legal es mensual es vigentes, quien:

1. Supere o0 eluda las medidas tecnoldgicas adoptadas para
restringir |0s usos no autorizados.

2. Suprima o altere la informacion esencial para la gestion
electronica de derechos, o importe, distribuya 0 comunique
gjemplares con lainformacion suprimida o alterada.

3. Fabrique, importe, venda, arriende o de cualquier forma
distribuyaal pablicoun dispositivo o sistemaquepermitadescifrar
unasefia desatélitecifradaportadoradeprogramas, Sinautorizacion
del distribuidor legitimo deesasefial ; o, decualquier forma, eluda
evada, inutilice o suprima un dispositivo o sistema, que permita
alostitulares del derecho controlar la utilizacion de sus obras o
fonogramas, o lesposibilite impedir o restringir cualquier uso no
autorizado de estos.

4. Presente declaraciones o informaciones destinadas directa o
indirectamenteal pago, recaudacion, liquidacion o distribucion de
derechos econdmicos de autor o derechos conexos, aterando o
fal seando, por cual quier medio o procedimiento, |osdatosnecesarios
para estos efectos.

c. Justificacion para la modificacion al articulo 306 del
Cddigo Penal

El textodd articul 0 306 propuesto esel aprobado por el honorable
Senado delaRepublica, a gque se le hacen unos pequefios cambios
deredaccién paramejorar su estilo; por |o demas, téngase en cuenta,

la figura legal es basicamente la contenida en la norma origina
vertidaen e C.P. 2000, aunque se incrementan las sancionesy se
castigan las conductas de fraude cometidas en perjuicio de quienes
obtienen patentes sobre variedades vegetales, para el caso atraves
del ICA.
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Desde luego, en un mundo cada mas globalizado en el cual las
economias de los diversos paises se integran de forma creciente,
Colombiano se pueden quedar atrés en laproteccion deun bientan
preciado como & orden econdmico social (Cfr. Titulo X delaParte
especial del C.P) y debe tutelar adecuadamente |os derechos de
guienesrealizan exploraciones cientificasen este ambito—esto es, a
actividades de sel eccion vegetal, fitomejoramiento e investigacion
e ingenieria genética—, para no dgjarlos librados a la pirateria. No
hacerlo puede ser nocivo, enlamedidaen queesposibledar al traste
con algunosde esosprocesosdeintegraci On supranacional y conlos
Propi0s procesosinternos, en un momento crucial parael desarrollo
sostenido de nuestras naciones.

Lanecesidad de la herramienta penal en este ambito se reclama
desde hace mas de diez afios cuando, a expedir el Decreto 533 de
1994, se dispuso en su articulo 15 lo siguiente: “En caso de
infraccion delos derechos conferidosen virtud de un certificado de
obtentor, se aplicaran cuando sean compatibles con € presente
Decreto, las normas y procedimientos que establece el Cédigo de
Comercio, respecto alasinfraccionesdelos derechos de propiedad
industrial, sin perjuicio delasaccionespenalesaquehayalugar”.

Como se puedeobservar en el cuadro siguiente, sdlo seproponen
los siguientes cambios de composicion del texto:

a) El adverbio “fraudulentamente” del inciso primero se coloca
entre comas después de laexpresion “el que”, mediante la cual se
denotaal sujeto activo delaconducta, conlo que sedamasclaridad
aladescripcion tipica;

b) Se introduce una coma, después de la expresion “disefio
industrial” de tal manera que se puedan diferenciar las hipétesis
previstasenlaprimerapartedel inciso primero (lasquetocan conla

utilizacion fraudulenta del nombre comercial, ensefia, etc.) de las
sefiadladas en la segunda parte, esto es, las atinentes ala usurpacion
de los derechos del obtentor de variedad vegetal. Como se puede
apreciar, €l texto gana en claridad y la descripcion tipica aparece
mejor plasmada para evitar interpretaciones amariadas,

c) También, en €l inciso segundo seutiliza€el plural parareferirse
alassancionesdel inciso primero, dado queen é secontemplatanto
pena privativa de lalibertad como la multa;

d) La sancion patrimonial también es objeto de modificacion en
la ponencia para primer debate en Camara, en virtud de la
maodificacioninstauradapor laL ey 890 de 2004, en cuanto alapena
patrimonia minima, pero por concordancianormativay aplicabilidad
sustancial también proponemos lamodificacion a méximo el cua
sereduceal500 salariosminimosmensual esvigentes, otorgando el
grado de proporcionalidad y homogeneidad, que |os delitos contra
el patrimonio y los derechos inmateriales requieren;

€) Encuantoal paragrafo queincorpord el SenadodelaRepublica
observamos que esinnecesario, puescon laprimaciadelateoriade
losméaximosy losminimosenlagraduaciony aplicacion delapena,
basado exclusivamente en la calidad, finalidad y proporcionalidad
del sujeto y delaconducta, o que permite que €l juez a momento
de proferir sentencia se base en estos aspectos inherentes a la
conductay asi s lafaltaes menor, como lo plantea el paragrafo en
comento, se aplicara e minimo previsto para la conducta, por lo
anterior nospermitimosreiterar lainutilidad del parégrafo, yaques se
establece este, seterminariapor generar mayoresinconvenientesenla
aplicacion delasancion punitiva, més alin cuando con laconducta, Sin
importar lamagnitud del resultado, se vulneré € tipo pendl.

Asi lo ensefia € siguiente cuadro comparativo:

Texto actual

Texto propuesto

Articulo306. Usur pacion dederechosdepropiedad industrial
y derechos de obtentores de variedades vegetales:

El que utilice fraudulentamente nombre comercial, ensefia,
marca, patente deinvencion, modelo de utilidad, disefio industrial
0 usurpe derechos de obtentor de variedad vegetal, protegidos
legalmente o similarmente confundibles con uno protegido
legalmente, incurriraen prisién decuatro (4) aseis(6) afosy multa
deveinte(20) adosmil (2.000) salariosminimosl|egalesmensuales
vigentes.

Enlamismapenaincurriraquienfinancie, suministre, distribuya,
ponga en venta, comercialice, transporte o adquiera con fines
comerciales o de intermediacion, bienes o material vegetal,
producidos, cultivadosodistribuidosenlascircunstanciasprevistas
en el inciso anterior.

Paragrafo. Cuando la usurpacion de derechos de obtentor no
cause un perjuicio superior atreinta (30) salarios minimos |legales
mensuales, la pena se disminuird en la mitad.

Articulo 306. Usurpacion de derechos de propiedad
industrial y derechos de obtentores de variedades vegetales:

El que, fraudulentamente, utilice nombre comercial, ensefia,
marca, patentedeinvencion, modelodeutilidad, disefioindustrial,
0 usurpe derechos de obtentor de variedad vegetal, protegidos
legalmente o similarmente confundibles con uno protegido
legalmente, incurrira en prisién de cuatro (4) a ocho (8) afiosy
multa de veintiséis punto sesentay seis (26,66) a mil quinientos
(1.500) salarios minimos legal es mensual es vigentes.

En las mismas penas incurrira quien financie, suministre,
distribuya, ponga en venta, comercialice, transporte o adquiera
con fines comerciales o de intermediacion, bienes o material
vegetal, producidos, cultivadosodistribuidosenlascircunstancias
previstas en e inciso anterior.

d. Audiencia Publica

En atencion a la proposicion presentada por los ponentes y
aprobada el 9 de agosto de 2005 por la Comision Primera
Constitucional delahonorable Camara de Representantes, sellevd
acabo el 25 de agosto de 2005, una audiencia publicaen laque se
escucholaposiciony sugerenciasdediversossectores, queresumimos
a continuacion:

» CarlosAlberto RojasCarvajal, Jefedela Division Legal de
la Direccion Nacional de Derechos de Autor. Manifiesta que la
ef ectivaproteccion dederechosdeautor y derechosconexosno solo
beneficia a los creadores o a las industrias culturales, o a las
industrias de entretenimiento; sino que implica un reconocimiento

y unasalvaguardaalaidentidad nacional delospaises, delaNacion.
En esa medida las normas que pretendan proteger o pretendan
implementar herramientas através delas cual eslos autores puedan
expresar su labor y puedan vivir de lo que hacen, no solamente
podemos verlo como una manifestacion o un beneficio a un sector
privado de un Estado sino que directamente estan vinculadoscon la
generacion de identidad de Nacion. Solicita incluir € término de
derechosconexosenlosarticulos271y 272 del actual Codigo Pendl,
argumentando queestapropuestaescongruentecon el nombreocon
el titulo de su contenido, porgue cuando hablamos técnicamente de
derecho de autor no podemos escindir la parte de los derechos
conexos, €l derecho de autor no solamente esta protegiendo a los
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autores de obras, Sino sean reconocidas a través de instrumentos
legales y tratados internacionales con los cuales o a los cuales
Colombia se ha suscrito, que los organismos de radiodifusion, los
productoresdefonogramasy | osintérpretestambién estan protegidos
por esterégimenlegal. Solicitaasi mismo aumentar el minimode 20
salarios a 26.6 para estar en concordancia con laLey 890 de 2004,
observacion quel osponentesyateniamospresentey quesepresenta
en el pliego de modificaciones adjunto. Asimismo, solicitan incluir
el término fonogramas en el numeral 3 del articulo 272, expresion
gqueyavieneincluidaen € texto gprobado en Senado. Manifiestaestar
de acuerdo con € aumento de los minimos y maximos en las penas
privativas de lalibertad establecidas en los articulos 271 y 272.

» Maria del Socorro Pimiento, de la Superintendencia de
Industriay Comercio. Serefierealapropuestadel nuevo articulo
paralaproteccién de variedades vegetalesy lapenalizacion del uso
fraudulento de estetipo de proteccidn. Exponeguelaexperienciade
laSuperintendenciaen el temadepropiedadindustrial lesindicaque
maés que propiedad intelectual €l tema de proteccion de variedades
vegetales es parte especifica dentro de la propiedad industrial.

* Hernando Herrera Mercado, de Telecom. Comenzo su
intervenciénresaltando latrascendenciaquetiened temadel fraude
enlastelecomunicacionesqueaf ectade maneragrandilocuenteal os
operadores de larga distancia, refiriéndose a que este no es
simplemente un tema de defensa de unos intereses meramente
patrimoniales o financieros sino de defender el patrimonio publico
colombiano, la sociabilidad del Estado frente a la inversion en
particular. Indico quelos sefiores que vienen prestando ilegalmente
ese servicio afectan de manera importante al Estado colombiano
porgue dejan de pagar impuestos, un estudio que sobre el particular
han hecho diferentes instituciones y cito una en particular, la
especializacion de derecho de las telecomunicaciones de la
Universidad del Rosario, que honrosamentetengo laposibilidad de
dirigir, sefiadla que estos operadores ilegales le estdn dejando de
pagar al Estado colombiano anualmente mas de siete millones de
délares.

| gualmente sefial 6 quelosevasores causan un perjuicioreal alos
operadores legitimamente establecidos por valor cercano a cien
millonesdeddlaresa afo, améasdelo dejado deinvertir en materia
socia en mas de doce mil millones de pesos.

Puntualiz6 queestasactividadesno solamentesirven paravul nerar,
simular, afectar el sector de las telecomunicaciones sino también
son parapeto de actividadesterroristasy de narcotréfico, por medio
del tréfico ilegal de las telecomunicaciones se cursan las grandes
transacciones en materia de cocainay de marihuana, se hacen las
grandes alianzas del terrorismo nacional viainternacional.

* Doctor Alberto Urrego, Presidente de Sayco: El doctor
Urrego insistio en la necesidad del aumento de las penas para €
grave crimen de pirateria, pues ya se ha ido legalizando como un
negocio que nadales cuesta, pero quealaindustriadelaculturales
saledemasiado oneroso, si semiraen pérdidasecondmicas, queasu
vez generan pérdidas de empleos y € cierre de las oportunidades
para que los intérpretes y compositores de nuestro pais. Con cada
CD que sevende pirata se beneficialafamiliadel vendedor y lade
los productores piratas, pero se perjudican como minimo aladelos
15 compositoresqueestanincluidosen ese CD, 15 intérpretes, lade
los trabajadores de los almacenes de ventas legales, la de los
productores de las empresas discogréficas y la de los productores
gueinvierten sumasconsiderablesy conseguidacontrabajo honesto
para mantener viva la cultura musical en Colombia.

Seflal 6que SAY CO apoyay respaldaconvehemencialainiciativa
legislativaque nos ocupa. Considerd ademas que, no obstante, alos
efectosdeegjercicio del derecho deautor y losderechosconexos, |os
incrementosdelaspenasno son suficientes pueshoy endiano seles

aplicaningunamedidade aseguramiento. Anoto que a aumentar la
penadeprision previstaene articulo 271, loscualespasarian de 2.8
afios a4 anos laminimay de 7.5 afios a 8 afios laméxima, a quien
seaimputado podraimponérsele como medidade aseguramiento la
detencion preventivaalaluz del articulo 131 delaL ey 906 de 2004.
El aumento de lapenaen €l articulo 271 deberia hacerse extensivo
a las conductas tipificadas en € articulo 270 del mismo texto
normativo, pues las conductas ali tipificadas se orientan a
salvaguardar |os derechos morales que son tan 0 més importantes
gue los derechos patrimonial es.

Finalmente y en cuanto a lainclusién de penas de prision para
quien desarrolle conductas tipificadas en el articulo 272, seindico
gue comparte laentidad que preside lainiciativapor cuanto lapena
de multa erainsignificante.

» Doctora Maria Victoria Galeano Aristizabal, de Discos
Fuentes. Manifestd que con la pirateria se veia afectada toda la
industria fonografica. Aseverd que “tenemos que (el pirata) se
apropiadelagrabacion, defraudalos derechosde autor, €l piratano
paga un solo centavo por la utilizaciéon de la mUsica, defrauda las
regalias artisticas desde los intérpretes, fuera de eso evade los
impuestos de IVA y renta y se esta beneficiando con toda la
promocién y toda la publicidad que hizo e productor fonogréfico
para avanzar y posicionar un producto fonografico.”

Ental sentido aseguro, que Discos Fuentes, en € aiio 1997, tenia
unaplanta de 168 trabajadores, en el 2004, |a planta se redujo a 64
trabgjadores, en €l 97 nuestra némina tenia un valor de mil
cuatrocientos cuarenta y ocho millones, hoy vale mil setenta y
cuatro.

Por Ultimo hizo un llamado frente a delito de la pirateria
fonogréficaquetieneadichasempresasal bordedelaquiebra, “ esta
es laruina de compositores nacionales, de musicos, de arreglistas,
de directores musicales y de los intérpretes que han rebajado sus
grabaciones en un 65%, también |o es para multiplesfamilias cuyo
sustento ha desaparecido por el desempleo, que representatambién
el 65% Yy € resultado alaincapacidad de las empresas para sostener
sus infraestructuras, por elo es prioritario y les agradecemos a
ustedes definir politicas claras del Estado en materia de proteccion
a la propiedad intelectual y en la erradicacion del delito de la
pirateriafonogréficay de otros bienesintelectuales’.

» DoctoraAdriana Restrepo Villa, de Codiscos. Indico quela
pirateriael ano pasadoacierredel 2004 facturotrecemillonesdeCD
y €l sector legal facturo seis millones de CD, con lo cual puso de
presente la situacion critica del sector.

Sefial6 las siguientes cifras para poder recalcar la realidad del
sector: “ustedes pueden observar que veniamos creciendo desde e
91 dondetenemosunagran cantidad dedatosimportantesy veniamos
enel 97 facturando 18 millonesseteci entasmil unidadesdeformatos
al afo y mire como empieza la caida, en el 98 ya facturamos 15
millones, en el 99trece, en el 2000 docey hoy nostienen facturando
tan solo unatercera parte.

Miremos la evolucion en términos de pesos, en € afio 99
facturdbamos ciento diecisiete mil, ahora estamos facturando
cincuentay seismil millones, quisetraer estagréficaporque esmuy
diciente, este sector fue un sector arriba de lo que era € producto
interno bruto delaNacidn, si podemos observar cuando en €l 96 €l
PIB total era € 2.06% de crecimiento, nosotros teniamos un
crecimiento de nuestro valor agregado en €l 7.8; en el 99 el PIB de
la Nacion decrecio un 4.29 y nosotros ya decrecimos ahi un 9%.

Miremosel 2002, el paiscrece1.93y el sector nuestro decreceun
10.4; enel 2004 €l crecimientofuedel 4 con 12, nosotrosdecrecimos
un 6 con 8; miremos € Ultimo eslabén de |a cadena en & sector
fonogréfico, es la distribucion; la distribucion teniamos estos dos
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paraelos;, en e afio 97 habian 15 distribuidores ahora tenemos
nueve; en € 97 habian 40 bodegas ahoratenemos 15; el nimero de
personas empleadas en la distribucion eran dos mil cuatrocientas
ochenta, ahora tenemos ochocientos cuarentay dos; €l nimero de
empleos ha decrecido un 66% en el sector de distribucion.

Teniamos 537 puntos de venta, ahora hay 196 y no es sino que
miremoslospuntosdeventa, yavendenropa, bol sos, hastacosméticos
vi por ahi, lasunidades vendidas de los puntos de ventaen €l afio 97
eran veintin millones de unidades; ahorasefacturan siete millones
doscientas mil unidades, hemos caido un 66%.

Miremos yacas paraterminar € deterioro patrimonial de estas
compahias, miremosanivel real, acumulado desde el 97 al 2004 en
el activo tenemos un deterioro del 35%, tenemos las compariias
endeudadas en un 79%, tenemos un deterioro patrimonial del 60%
y obviamente pérdidas del 67%; préacticamente las compafiias
discogréaficas|as que nos hemos dedicado agrabar einvertir enlos
artistas todas estamos dando pérdida, estamostrabajando ni yacon
las reservas, estamos trabagjando con flujos de cgas negativos; no
tenemos con qué financiar € capital de trabgjo.

Miremos esto que nos afectaatodos; el empleo en 1997 en toda
lacadenaproductivaeran veintiocho mil puestosdetrabgoy Gigase
bien, estas compafiias tenian empleos de todo nivel y empleos muy
calificados porque agui se emplean ingenieros de sonido, grandes
empresarios, |os gerentes generalmente eran personas de muy alto
nivel, teniamos gente especializada en todo e término de derecho,
ahoraestamos en diez mil guinientos puestos detrabajo con el 70%
menosy Yo les cuento que esos diez mil quinientos las compafiias
disqueras estamos esperando aver este cuando se jubila, aagquél le
faltan tres meses porque es que No somos capaces de sostenerlos; a
toda hora tenemos lalista de las gentes que se estan jubilando mes
trasmes, estamos pidiendo agritos quelagente sejubile parapoder
bajar este nivel, porque no somos capaces de sostenerlo.

Las ventas ilegales que yo les estaba contando ahora en esta
participacion es e 65% ilegal, 35% legal; esta parte le toca a
Gobiernodirectamente; s ustedesmiran aqui esteesel decrecimiento
de las utilidades hasta el 2000, igualmente decrecimiento en
impuestos, en I VA degados de pagar, en retencion en lafuentey de
impuesto a patrimonio.

En el afio 2000 a 2005, la mayoria de las compafiias estamos
dando es pérdida, esto como para que nos ubiquemos, nosotros
somos el 5% en el mundo discogréfico, participamos con & 5% del
total del consumo delamusicaen e mundo, siendo Estados Unidos
el 40y Europa el 30y tenemos una pirateria del 70%.

Paraterminar, yo creo que nos quedod claro el temadel deterioro
patrimonial y del nimero deempleosdejadosdegenerar enéel sector,
gue pasar de veintiocho mil a diez mil quinientos es enorme. Les
quiero decir por ultimo sefiores que lapirateriano es un problema,
lapirateriaesunflagelo global, lapirateriaesunaindustriaparalela
gue mueve recursos econdémicos enormes y recursos humanos y
tecnol 6gicos, esunared de delincuencia, unaindustriaparalelaque
no paga impuestos ni aportes ala salud, ni aportes parafiscales, ni
mucho menos paga derechos de autor ni compositor.

Estaindustriaparalelanoinvierteun peso en estudiosdegrabaci on
y mucho menosen radio, prensay televisién tratando de posicionar
sus discos en la radio, ese esfuerzo o hacemos nosotros; estas
industriasno recurren al sistemafinanciero parapoder financiar los
capitales de trabgo, esta industria no necesita recurrir a sistema
financiero porque todo lo que ellostienen es utilidad.

Esta actividad de |la pirateria vulnera la propiedad intelectual y
menoscaba la cultura, la creatividad y € talento de los artistas,
Codiscosen términos précticos hasido un semilleroy un cultivador
del folclor, porque en su 70% de catal ogo nosotros hacemos que la

musica vallenata florezca en este pais y la conocen en e mundo
entero, con la pirateria no se paga nada de eso.

Por ultimo les quiero decir, la permisividad, la tibieza y la
inconcienciadel consumidor y delaopinién publicaen general, no
solo no se debe abordar sino que es muy importante que haya una
voluntad politicaférreade modernizar lalegislaciony endurecer su
posicion frente ala penalidad de este ddlito”.

* Miguel Angel Larrota, Director deAPDIF: Larrotarecalcoel
temadelapirateriafonogréficaque hacrecido en masde 50% en 31
paises del mundo esta pirateria esta en més de un 50% y en varios
paisesni siquieraexisteindustriafonogréfica. Ental sentidoextendio
nuevas cifras, dentro de las cuales se resaltan: “en €l afio 2004 se
vendieron 1.2 billones de discos piratas que eso representa el 34%
delasventastotales; esdecir untercio delosdiscosvendidosentodo
el mundo... quiere decir que ha degjado de vender 1,5 billones de
unidades al afio... En Latinoamérica es |0 més penoso, porque se
encuentralamayor concentracion de pirateria, estamos viendo que
el ano pasado crecio un 6% la pirateria, eso quiere decir que se
vendieron 560 millones de unidades mas, adicionalmente con los
nuevos formatos se vendieron 20 millones de DVD, adicionales a
losyavendidos, esto representaun 8% de incremento en pirateriay
en Latinoamérica representa el 50% de las ventas globales’

“En Colombia ya lo han dicho las antecesoras, representan un
65% delasventastotal es, nuestrapirateriaal nternet actualmentees
del 5% si lacomparamos con ladel mercadoy lo méscritico esque
cada persona que entra a Internet y de un estudio realizado por la
Asociacion, e 40% entradirectamenteabajar misica, esodemuestra
claramentenuestracultura, lafaltade culturadenuestro pueblo...se
ha cuantificado algunas pérdidas que hagenerado en los diferentes
procesosdelaindustria, voy areferirmeavariosrubrosimportantes,
losproductoresfonogréficos, aunqueel 1 VA sabemosquetodoesun
flujo de cajaen débito y crédito, esto significa que los productores
han dgjado de darle a la caja del fisco catorce mil millones, los
distribuidores veintiséis mil millones de pesosy |os fabricantes de
CD mil, enunapérdidanetaal gobiernodecatorcemil millones; esto
solamenteevaluandounsoloafio. .. lostraductores, aguel | aspersonas
gue piensan y que nos hacen alegres con sus composiciones han
dejado derecibir diecinuevemil millonesderegalias... enimpuesto
deindustriay comercio se han dejado de pagar alrededor detresmil
millonesde pesosy a Estado por impuesto derenta, unimpuesto de
rentafijo de mil millones por los productores fonograficos, por los
distribuidoresdeseismil millonesy losfabricantesde CD no menos
importante, pero con unrubro que se puede hacer denoventay cinco
millones’.

* Ricardo Ledn Parra- Representante de las industrias del
Cine y Video en Colombia. Manifestd este empresario que por
culpadelapirateriade obras cinematograficas se hadesestimulado
al publico paraasistir alas salas de cine, con lo cud, por giemplo,
la Beneficencia de Cundinamarca deja de invertir en sus obras
sociales poco més de mil seiscientos millones de pesos, € fomento
para e cine naciona degja de percibir cerca de mil trescientos
millones, el fisco nacional no recibe por solo impuestos directos
cercade once mil doscientos millonesde pesos, lapirateria, correo,
laindustria.

Si serecuperanlosnivelesnormalesdeasistencia, cercadeveinte
millones de personas a afio, & sector podria estar ofreciendo unos
mil empleos adicionales entre directos e indirectos y podria haber
cristalizado sus programas de expansion hacia las ciudades
intermediasy pequefias, donde sus habitantes claman selesdéigual
tratamiento en la oportunidad de acceder a este medio de culturay
entreteni miento.

Por su parte enfatizd en que laindustria del video presenta los
indicadores més “espeluznantes’, el comercio del video lega es
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apenasdel 15% del mercado total, el 85% se encuentraen poder de
lailegalidad delos piratas, de las cercade dos mil video tiendas en
todo € paislas cuaesalquilan a publico vhsy dvd, se calculaque
solo un 5% de estos establ ecimientos son totalmente legal es.

* CarlosM anuel Arredondo-Representante Saycoy Acinpro:
Respecto delosderechosquevulneralapirateria, indicd Arredondo
gue los contratos artisticos parala grabacion han caido en un 60%,
es decir hoy se estan utilizando los artistas por los productores
fonogréficos casas disqueras para que se entiendaen un 40% delo
gueseutilizaban antesy han desaparecido cuatrocientosgrupos, con
lo cual seafectan directamente seismil empleosdeartistas. Recalcd
las estadisticas ya mencionadas, a més de solicitarle la ayuda a
legislativo para combatir eficientemente el flagelo en comento.

* CarolinaPefla—Asociacion deOperadoresdeTelevision por
Suscripcion y Satelital. La doctora Pefia sefiad6 las siguientes
sugerencias a proyecto:

“a) El proyecto en su propuesta de reforma al articulo 257 del
Cadigo Penal deberiareferirseauntipo tnico que englobetodaslas
clasesy categoriasrelacionadasconlaprestacionilegal, deservicios
detelecomuni cacionesdentrodel oscual esseentiendacomprendido
el servicio detelevision;

b) Iguamente Ilama la atencion que € proyecto se refiera a
servicios de telecomunicaciones debidamente regulados,
precisamente cuando latendenciaesdesregular y abolir el obsoleto
esguema de clasificacion por servicios creada entre otras por €
Decreto 1900 del 1990, ello en cuanto est4 demostrado que los
desarroll ostecnol 6gicossuperanlasbarrerasregul atoriasquedurante
una época pasada permitieron distinguir unos servicios de otros;

c) El tipo pena propuesto para reformar el articulo 257 del
Cadigo Penal, deberia hacer la salvedad de que se trata de los
servicios actual mente regulados o por regularse o que en todo caso
permitan cursar comunicaciones o la transmision de informacion
haciendo uso de cualquier tipo de tecnologia sin titulo habilitante
correspondiente, expedido por |a autoridad competente;

d) Laregulacion por serviciostendraque desaparecer en el corto
o mediano plazo; asi € tipo penal terminariasiendo letramuertaa
referirse expresamente alanocion de servicio de telecomunicacion
regulado, cuando lo que se quiere es acabar con lainformalidad y
sancionar atodo aquel que ofrezca servicios sin laautorizacion del
Estado o usando las redes de los operadores autorizados, sin su
permiso, por ello sugieren que la norma deberia simplemente
referirse aservicios de telecomunicacionesy eliminar la expresion
regulados, iguamente consideramos que el término autorizacion
debeser cambiado por el detitul o habilitante; dado quelaregulacion
de telecomunicaciones distingue los conceptos de autorizacion,
licenciay permiso; deformatal quetodosellosqueden comprendidos
dentro del tipo penal.

Por ultimo destacd la importancia del aumento de las penas
establecidas, pues considerd que es la unica manera de combatir
eficazmentelapirateria, pues segun cifras del sector de cadacuatro
televisores, solo unotieneel servicio detelevision pagalega mente;
hoy aproximadamente hay once millones de hogares de los cuales
nueve de dlos tienen television y de estos ultimos e 50.4%
aproximadamente tienen television paga, 1o que significa que tres
millones trescientos mil hogares que registran tener €l servicio de
television paga lo reciben de manera informal, es decir, trece
millones doscientos mil colombianos estan recibiendo la sefial de
una manerainformal, lo cual se traduce en millonesy millones de
pesos que el Estado deja de percibir por concepto de impuestos de
compensacion a la Comision Nacional de Television, de pago de
prestaciones sociales, de pago de derechos de autor, de dinero que
dejan de percibir lasempresas operadoras del servicio detelevision

por suscripciony satelital |egal mente constituidas, que forman esta
industriay que generan masde diez mil empleosdirectos, empresas
responsablesdedotar a paisdeunainfraestructurade convergencia
para el transporte de sefiales de audio, voz y video que asegure la
competitividad.

* Fernan Garcia De la Torre —Asociacién Colombiana de
DistribuidoresdePeliculasCinematogr aficas. Indicé cbmoseha
visto af ectadalaindustriadel adistribuci 6n deobrascinematograficas,
toda vez que en las semanas de estreno se consiguen las mismas
peliculas que estan siendo presentadas en cartelera dentro del
territorioanivel callgero, anivel decentrosdedistribucioncomercia
como los San Andresitos.

Resaté ademés que en e formato del video y del DVD, se
presentan dos grupos de violacién a la propiedad intelectual. En
primer lugar, en cuanto alaobraen si mismay en segundo lugar, en
cuanto al formato; en materia de la obra cinematografica es
importantisimo entender que la obra esta protegida, no solo como
obracinematogréficaartistica, sino también dentro del formato que
ellatiene, en consecuenciatodalaventacallgeradevideoy todala
venta o alquiler de ese video pirata en tiendas de videos piratas que
hay por todo e pais, estimando que en Colombia, una de las
principales distribuidoras de video a hogar tienen veintiun tiendas
en tanto que se considera que en €l resto del pais hay alrededor de
dos mil atres mil tiendas piratas.

Para | os efectos estadisticos, se ha estimado que la pirateria en
Colombiaenmateriadevideo, a canzaun 90% o méasdepenetraci on.
Por demasreiterd que debe atacarse de maneraefectivael problema
delapirateria, yaque poneenriesgo muchosderechoseinteresesde
los industriales y trabajadores colombianos.

e. Proposicion

Por las anteriores consi deraciones nos permitimos proponer alos
miembros de la Comision Primera Constitucional de la honorable
Camara de Representantes:

Aprobar enprimer debate en Camarael Proyecto deley nimero
401 de 2005 Camarade Representantes, 26 y 30 de 2004 Senado con
el pliego de modificaciones que se adjunta.

De los honorabl es Representantes,

Telésforo Pedraza Ortega, RepresentantealaCamaraCoordinador
de Ponentes; Carlos Arturo Piedrahita C., Jaime Algjandro Amin,
Representantes ala Camara.

PLIEGO DE MODIFICACIONES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 401 DE 2005
CAMARA, 26 DE 2004 SENADO ACUMULADO 30
DE 2004 SENADO

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 257 del Cédigo Penal quedard asi:

Articulo 257. Dela prestacion, comercializacion, acceso 0 uso
ilegales de los servicios de telecomunicaciones. El que, sin la
correspondiente autorizacion, preste, comercialice, accedao use €l
servicio de telefonia movil, mediante copia o reproduccion de
sefialesdeidentificacion de equiposterminalesde estos servicios, 0
sus derivaciones, incurrirden prision de cuatro (4) adiez (10) afios
y en multa de quinientos (500) a mil (1.000) salarios minimos
legales mensual es vigentes.

En las mismas penas incurrira € que, sin la correspondiente
autorizacion, preste, comercialice, acceda o use € servicio de
telefonia publica basicalocal, local extendida, o de larga distancia
nacional o internacional.

Iguales penas se impondran a quien, sin la correspondiente
autorizacion, preste, comercialice, acceda o use red, o cualquiera




Pagina 16

Viernes 30 de septiembre de 2005

GACETA DEL CONGRESO 687

otrodelosserviciosdetelecomuni cacionesreguladosen el Decreto-
ley 1900 de 1990 y normas complementarias.

Paragrafo. Las conductas sefialadasen €l presentearticul o, serén
investigables de oficio.

Articulo 2°. El articulo 271 del Codigo Penal quedara asi:

Articulo 271. Violacién a los derechos patrimonial es de autor
y derechos conexos. Incurrira en prision de cuatro (4) a ocho (8)
afosy multade veintiséis punto sesentay seis(26,66) amil (1.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes quien, salvo las
excepcionesprevistasenlaley, sinautorizacion previay expresadel
titular de los derechos correspondientes:

1. Por cualquier medio o procedimiento, reproduzcaunaobrade
carécter literario, cientifico, artisticoo cinematografico, fonograma,
videograma, soporte l6gico o programa de ordenador; o, quien
transporte, almacene, conserve, distribuya, importe, venda, ofrezca,
adquieraparalaventao distribucion, o suministreacualquier titulo
dichas reproducciones.

2. Represente, gecute o exhiba publicamente obras teatrales,
musicales, fonogramas, videogramas, obras cinematogréficas, o
cualquier otra obra de caracter literario o artistico.

3. Alquile o, de cualquier otro modo, comercialice fonogramas,
videogramas, programas de ordenador o soportes |6gicos u obras
cinematograficas.

4. Fije, reproduzca o comercialice las representaciones publicas
de obrasteatrales 0o musicales.

5. Disponga, realiceo utilice, por cua quier medio o procedimiento,
lacomunicacion, fijacion, g ecucion, exhibicion, comercializacion,
difusiénodistribuciény representaci on deunacbradelasprotegidas
en este titulo.

6. Retransmita, fije, reproduzca o, por cual quier medio sonoro o
audiovisual, divulgue las emisiones de los organismos de
radiodifusion.

7. Recepcione, difunda o distribuya por cualquier medio las
emisiones de latelevision por suscripcion.

Articulo 3°. El articulo 272 del Codigo Penal quedara asi:

Articulo 272. Violacion a los mecanismos de proteccion de
derecho de autor y derechos conexos, y otras defraudaciones.
Incurrirdenprisiondecuatro (4) aocho (8) afiosy multadeveintiséis
punto sesentay seis (26,66) amil (1000) salarios minimos legales
mensual es vigentes, quien:

1. Supere o e€luda las medidas tecnoldgicas adoptadas para
restringir |os usos no autorizados.

2. Suprima o altere la informacién esencial para la gestion
electronica de derechos, o importe, distribuya o comunique
gjemplares con lainformacion suprimida o alterada.

3. Fabrique, importe, venda, arriende o de cualquier forma
distribuyaal publico un dispositivo o sistemaque permitadescifrar
unasefia desatélitecifradaportadoradeprogramas, sinautorizacion
del distribuidor legitimo de esa sefial; 0, de cualquier forma, eluda,
evada, inutiliceo suprimaun dispositivo o sistema, que permitaalos
titularesdel derecho controlar lautilizacion desusobrasofonogramas,
o les posibilite impedir o restringir cualquier uso no autorizado de
estos.

4. Presente declaraciones o0 informaciones destinadas directa o
indirectamente a pago, recaudacion, liquidacion o distribucién de
derechos econdmicos de autor o derechos conexos, aterando o
falseando, por cual quier medio o procedi miento, losdatosnecesarios
para estos efectos.

Articulo 4°. El articulo 306 del Codigo Pena quedara asi:

Articulo306. Usur pacion dederechosdepropiedad industrial
y derechos de obtentor es de variedades vegetales.

El que, fraudulentamente, utilice nombre comercial, ensefia,
marca, patente de invencién, modelo de utilidad, disefio industrial,
0 usurpe derechos de obtentor de variedad vegetal, protegidos
legalmente o similarmente confundibles con uno protegido
legalmente, incurriraen prision decuatro (4) aocho (8) afiosy multa
de veintiséis punto sesentay seis (26,66) amil quinientos (1.500)
salarios minimos legal es mensual es vigentes.

En las mismas penas incurrira quien financie, suministre,
distribuya, pongaen venta, comercialice, transporte o adquieracon
fines comerciales o de intermediacion, bienes 0 material vegetal,
producidos, cultivadoso distribuidosenlascircunstanciasprevistas
en el inciso anterior.

Paragrafo. Cuando la usurpacion de derechos de obtentor no
cause un perjuicio superior a la suma de treinta (30) salarios
minimos legales mensuales, la pena se disminuira en la mitad.

Articulo 5°. Derogatoriay vigencia. Lapresenteley rige apartir
de su promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

De los honorabl es Representantes,

Tel ésforo Pedraza Ortega, RepresentantealaCamaraCoordinador
de Ponentes; Carlos Arturo Piedrahita C., Jaime Algjandro Amin,
Representantes ala Camara.
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